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El Comportamiento de la Deuda Publica en El Salvador

Universidad de El Salvador

Escuela de Economia

Palabras Claves: Deuda Publica, Bonos, Préstamos, servicio de la
deuda, COVID 19, equilibrio

presupuestario, déficit fiscal, criterios de la deuda, deuda flotante,
deuda soberana.

RESUMEN

El presente es un breve estudio que pretende ubicar al lector en la problematica
de la deuda publica en El Salvador, permitiendo que éste obtenga sus propias
conclusiones de la situacion financiera de la hacienda publica, a partir de los
planteamientos estadisticos y analisis de datos de cada uno de los apartados que
se exponen y desarrollan respecto a la deuda publica.

La investigacion parte de la definicion del marco tedrico de la hacienda publica en
El Salvador y la forma como esta organizada la administracion financiera del
Estado, y su relacion con la administracion publica, que dentro del analisis de la
hacienda publica se conoce como sector publico y como éste ejerce la
responsabilidad de la ejecucion del gasto publico, cuyo origen programatico es el
presupuesto ordinario y los componentes de la politica fiscal; de forma especial el
componente de la politica de endeudamiento en El Salvador.

El estudio busca definir la deuda publica, teniendo en cuenta el comportamiento
su saldo, su costo, los periodos comprometidos y del servicio de la deuda publica,
el cual condiciona la disponibilidad de recursos para la prestacion del servicio
publico, al mismo tiempo se realiza un breve analisis sobre los criterios técnicos de
la deuda, creando un escenario de la situacion actual de la deuda publica de El
Salvador y su relacion al servicio de la deuda. Lo anterior es fundamentado con
datos reales obtenidos de los informes de liquidacion de las cuentas del
Presupuesto del Estado del Ministerio de Hacienda. Por otro lado, se realiza un
breve analisis sobre el financiamiento COVID 19, que ha dado otra vision de la
tendencia de la deuda y en el caso de El Salvador, |la disponibilidad de recursos de
terceros y el destino de estos. Para que al final se planteen algunas conclusiones
del estudio que es un aporte breve del investigador.
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Introduccion

La Deuda Publica, es una variable fiscal macroeconémica que impacta las finanzas
publicas de casi todos los paises del mundo, las tasas de crecimiento producto del
comportamiento de la demanda externa a nivel de los paises desarrollados, no eran
suficientes antes del afio 2019, muchos mostraban un crecimiento desmedido del
déficit fiscal y problemas para cumplir con sus obligaciones; como muestra de ello es
que la deuda paso del 227% al 256.% del PIB con crecimiento del 29% en menos de un
afo equivalente segun el FMI a $226.0 billones de ddlares, producto de la pandemia
COVID 19 y la lastre de la crisis financieras, este escenario facilitado por el
comportamiento de las tasas de interés, la compra de bonos por parte de los Bancos
Centrales lo que ha provocado un aumento de la liquidez, aunado a esto la menor
actividad econdmica lo que implica menor recaudo tributario, lo que ha provocado un
aumento del financiamiento y con ello un aumento del servicio de la deuda publica,
presionando aun mas las delicadas finanzas publicas, y aunado a esto la apertura
pausada de las economias debido a los descubrimientos de nuevas cepas del COVID-
19.

Grafico No. 1. La deuda publica
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Cabe exponer que el dilema de la deuda publica tiene muchos afios, dado su acumulacién y
aumento de forma constante, lo que ha obligado a replantear la deuda interna o renegociar la
deuda externa, todo es un abanico de oportunidades que tiene consecuencias para el deudor,
si es interna el dilema es el crédito interno y el ahorro
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del sector privado, y su impacto en las tasas de interés y si es externa el acceso a los
mercados y el costo de la deuda futura. El Salvador, como pais de un istmo Centroamericano,
en donde la deuda presiona la caja y la prestacion del servicio publico, asi como la inversién
publica, ya muestra problemas de liquidez desde antes de la Pandemia COVID - 19, aunado a
esto las medidas de confinamiento y la disminucién de la actividad econdmica, los incentivos
para la actividad econémica y el consumo de los hogares han aumentado la deuda en 11.0%
en menos de 2 afios; lo que ha ocasionado que los organismos financieros internacionales,
no dejen de plantear alternativas para que los paises deudores cumplan con sus
compromisos. Entre los Organismos se encuentran el Banco Mundial y el FMI, que proponen
medidas para generar liquidez y establecen horizontes de cumplimiento del pago de la deuda
publica, por supuesto que esto en detrimento del servicio publico y su valor econdmico.

La investigacion realizada, se refiere al comportamiento de la Deuda Publica y sus
indicadores de evaluacion, y tiene como fin, ubicar al lector en la problematica de la
deuda publica de El Salvador y su impacto en el flujo de efectivo de la caja o presupuesto
de efectivo del Ministerio de Hacienda, credndole a la vez un panorama financiero para
que éste obtenga sus propias conclusiones a partir del analisis estadistico de los datos
expuestos.

La investigacion parte de una breve exposicion de cdmo esta organizada la
administracion publica en El Salvador y su incidencia en la administracion financiera del
Estado, esto debido que en la practica la decision de la aceptacién de la obligacion y su
pago tiene incidencia por el tipo de organismo publico que la contrata y la ejecuta.
Porque no es lo mismo el financiamiento programado en el presupuesto ordinario del
Gobierno Central, que el financiamiento programado por las alcaldias o las Empresas
Publicas; de alli la importancia de analizar como funciona la politica de endeudamiento
publico en El Salvador y como se define la deuda publica, tanto desde el punto de vista
juridico como econdémico. Teniendo en cuento lo anterior, el estudio expone el
comportamiento del saldo de la deuda publica, su costo, los periodos comprometidos y el
servicio de la deuda publica, el cual condiciona la disponibilidad de recursos para la
prestacion del servicio publico; al mismo tiempo se realiza un breve analisis sobre el
financiamiento COVID 19, que ha dado otra vision de la tendencia de la deuda en El
Salvador.

Al final se expone un breve analisis sobre los criterios de la deuda y porque se dice que se
podria caer en impago de la deuda publica, esto es fundamentado con datos reales
obtenidos de los informes del Ministerio de Hacienda para que al final se planteen
algunas conclusiones del estudio que es un aporte breve del investigador.
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2. Marco Teérico

2.1. La Administracion Puablica en El Salvador.

Segun el Art. 86 de la Constitucién de la Republica de El Salvador; el Gobierno es
Republicano, Democratico y Representativo, el cual para ejercer su poder politico,
administrativo y econémico se divide en tres: Organo Legislativo, Organo Ejecutivo y
Organo Judicial y se relacionan en el caso de la deuda publica, por medio de la emisién
de Deuda Soberana. Constitucionalmente, también se conoce otra forma de
administracion como son Gobiernos Locales o Municipales, que son aquellos que
administran los municipios por medio de un consejo municipal, el cual es auténomo en
lo econdmico, en lo técnico y en lo administrativo, segun el Art. 203 de la Constitucion
de la Republica. La definicion anterior, es importante porque dan origen a las decisiones
de la administracion de los recursos publicos; el primero aplicando el marco normativo
general relacionado con los tributos y los desembolsos publicos y los segundos con la
administracion del desarrollo local y su tributos.

En el caso de la Hacienda Publica en El Salvador, se define por los recursos que genera
el Gobierno Central y los Gobiernos Locales; su diferencia es que en el caso de los
primeros, estan regulados y definidos por la Constitucion de la Republica en la parte
que le corresponde a la Hacienda Publica, a partir del Art. 223 hasta el Art. 234 y por un
marco juridico tributario asi como también por una ley especial conocida como Ley
Organica de la Administracién Financiera del Estado, asi mismo por las normas y
procedimientos de la Corte de Cuentas. Mientras que los segundos estan definidos
constitucionalmente en los Arts. 201,202 y 203 en la parte correspondiente a las
municipalidades, y regulados por el Cdédigo Municipal, leyes de tributos municipales y
otras normas, como es el caso de las normas y procedimientos de la Corte de Cuentas
de la Republica.

El marco anterior, muestra la diferencia entre recoleccién, administracion, ejecucién y
seguimiento de los recursos de la Hacienda Publica del Gobierno Central y los recursos
de los Gobiernos Locales referidos a fondos y valores liquidos, créditos, bienes muebles
y raices, asi como el marco juridico y operativo ya que tienen como objetivos la
reasignacion de recursos, la distribucion de la riqueza y apoyar el desarrollo econémico
de forma distinta.
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2.2 El Sector Publico Grafico No. 2

Estructura del Sector Publico de El Salvador
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Organica de la Administracion Financiera Instrumentos Fiscales

del Estado, el cual estd referido a la

Planificacion financiera y Fiscal anual. Fuente: Lopez, Ricardo Balmore,

Fundamentos de Economia Publica, 2016

De acuerdo al grafico No. 2, el Sector Publico se divide en dos: Sector Publico Financiero y
Sector Publico No Financiero. El primero, esta compuesto por todas las instituciones
financieras publicas que participan como reguladores e intermediarios de la oferta y
demanda monetaria y crediticia, como el Banco Central de Reserva, Banco de Desarrollo
de El Salvador (BANDESAL), entre otras que se caracterizan por ser aplicadores de la Ley
de Integracion Monetaria (Dolarizacién) o la ley Bitcoin, entre otras responsabilidades.
Mientras que el segundo, es la organizacion funcional e institucional que ejecuta la
politica fiscal, la cual esta referida a la obtencion de los ingresos como tributos, tasas,
derechos e ingresos operativos. Asi como también por la ejecucidn del gasto corriente, de
la inversidn publica y de la consecucién del financiamiento.

La operatividad del Sector Publico se realiza por medio de un conjunto de instituciones
gue poseen su propia estructura organizativa y funciones definidas en los reglamentos
internos operativos de los Organos de Estado y cuyo instrumento financiero y de accién
es el Presupuesto General del Estado. Desde ese punto de vista el Sector Publico No
Financiero se divide en: a) Gobierno Central b) Instituciones Descentralizadas No
Empresariales ¢) Empresas Publicas. Porque la insistencia de esta division, pues porque
es la que ejecuta la politica fiscal y la deuda publica es parte de los componentes.

Colegio de Profesionales en Ciencias Econdmicas
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2.3 Deuda Publica Grafico No. 3
Clasificacion de la Deuda Publica

De acuerdo al Manual de Estadisticas
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La deuda antes descrita puede ser Fuente: Lopez, Ricardo Balmore,
adquirida dentro del mismo pais o en Fundamentos de Economia Publica, 2016

el extranjero; entonces la primera se

conoce como deuda interna y cuando

se adquiere fuera se conoce como deuda externa. También se puede expresar que la
Deuda Publica, es el conjunto de obligaciones pendientes de pago que mantiene el Sector
Publico, a una determinada fecha, frente a sus acreedores, y constituye una forma de
obtener recursos financieros por parte del Estado o cualquier poder publico y se
materializa normalmente mediante emisiones de titulos de valores en los mercados
locales o internacionales y/o a través de préstamos directos de entidades como
organismos multilaterales, bilaterales, gobiernos, etc.

Bonos - Bilateral

Multilateral

2.4 La Politica de Deuda Publica en El Salvador

Es aquella que contiene los lineamientos y acciones para obtener recursos de
financiamiento y la forma que deberan ejecutarse; también forma parte del plan de
Gobierno, cuyo fin es aplicar estratégicamente los recursos obtenidos por medio de
terceros, y con ello cubrir las demandas institucionales y demandas de bienes y servicios
publicos y especialmente cuando los ingresos no cubren los gastos. La deuda publica es
administrada por el Ministerio de Hacienda y se divide en deuda de corto plazo y de largo
plazo, la primera es un tipo de deuda que se utiliza para cubrir los déficit de caja y se
conoce como deuda flotante y se origina con la emision de Letras del Tesoro (LETES) que
emite la Direccion General de Tesoreria con base al Art. 227 de la Constitucién de la
Republica; mientras que la segunda es la deuda contratada o titulada y que recibe el
nombre de deuda soberana por ser aprobada por la asamblea legislativa por mayoria
calificada segun lo establece el Art. 148 de la Constitucién de la Republica; y se conoce
como deuda publica voluntaria, pero puede haber segun el Art. 131 numeral 6°, deuda
publica forzosa, la cual resulta de un estado de calamidad o de emergencia.

O,
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3. Comportamiento de la Deuda Publica en El Salvador

3.1 Analisis del Saldo de la Deuda Publica

De acuerdo al comportamiento del saldo de la Deuda Publica para los ultimos 10 afios,
esta muestra una tendencia creciente, como producto del déficit fiscal que se ha venido
formando como resultado de los menores ingresos y mayores gastos. Dicho déficit se
ido acumulando convirtiéndose en déficit fiscal estructural dando origen al saldo
creciente de la deuda publica. Dependiendo de su composicion, el saldo presiona el
estado de las finanzas publica, como producto de la mayor demanda de recursos para
cumplir con el servicio de la deuda publica y con ello un mayor costo de oportunidad,
respecto al valor econdmico de los servicios publicos, que se refleja en los indicadores
sociales de acceso a la educacion, a la salud, a la vivienda, en la inversion de
infraestructura vial, en el desarrollo local, entre otros. Partiendo de lo anterior, y segun
los datos del Ministerio de Hacienda, el saldo para el cierre del afio 2021 fue de
$23,050.6 millones de ddlares, lo que equivale al 83.8% del PIB estimado; dicha
tendencia se ha ido acentuando a medida se han realizado operaciones financieras de
traslado de deuda de corto plazo a largo plazo, dado que los ingresos de caja obtenidos,
no responden con el pago de las obligaciones emitidas por la hacienda publica; por otro
lado, la tendencia de la economia en términos reales no ha permitido obtener mayores
recursos lo que ha ocasionado mayor demanda de financiamiento. La tendencia antes
descrito desde el afio 2010 hasta el afio 2021, puede observarse en el grafico No. 4.

Grifico No. 4
Comportamiento del Saldo de la Deuda
Sector Piiblico No Financiero
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3.2 Composicion de la Deuda Publica

Para poder realizar incidencia financiera del Saldo de la Deuda Publica, es necesario
analizar su composicién y el grado de exigibilidad. Por ejemplo, para los ultimos 10
afos, la deuda que mas se ha acumulado y ha ocasionado desembolsos, asi como
pagos por vencimiento es la deuda en manos de los inversionistas que se relaciona con
la deuda bonificada o titulada. De la misma forma, la deuda multilateral o deuda con
organismos financieros, la cual ha ido creciendo a medida aumenta el déficit fiscal. Por
otro lado, la deuda bilateral ha ido disminuyendo, por el aumento del uso de
instrumentos financieros de capital como son los bonos. En el caso de la composicion
de la deuda, un saldo observable es el crecimiento de la deuda previsional que
silenciosamente se incrementa en promedio en $450 millones anualmente y se
acumula de forma permanente.

Grifico No. 5
Composicion del Saldo de la Deuda Publica
(En Millones de Délares)
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Tabla No. 1
Tipe de Devda y Acreed or
Afios Deudao Saldo Total
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Flotanta
2010 3,305 .40 43670 £AD 82 0010 4490 18g10 1,407 30 11,778.32
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2015 306940 400 .00 752332 F06.10 3350 77140 347870 1658642
2018 351420 3083.00 7haET 52 705,50 3510 1,01 5.00 401520 17,550.22
2017 3,576.30 380.20 B,402.52 70490 3520 T00.00 457360 16,377.77
2018 300910 35640 828220 704.30 3050 A7 4921.30 18,974.40
2019 384720 330,70 8401 .56 704,30 3370 93610 526480 15,808.24
2020 4,299.00 369.20 9703.73 704.30 3250 1,960.90 5,555.90 22,635.53
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Fuente: Minisierio de Hatienda
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3.3 Division de la Deuda

De acuerdo al lugar y organismo con que se adquiere la deuda, esta se divide en deuda
interna, cuando se adquiere con organismos internos como el Sistema Financiero
Salvadorefio, en este caso y de acuerdo a la composicién de la deuda se observa que
durante los dltimos 10 afios, la deuda flotante (LETES y CETES) es la que se ha ido
acumulando y aumentando el pago de beneficios o intereses ocultos, debido a la
aplicacion de una técnica conocida como Roll Over, es decir, emitiendo deuda por deuda
y con ello se han ido cancelando las emisiones anteriores y cuando no se ha podido
aplicar la técnica, los gobiernos entrantes han negociado en términos politicos y han
traslado el saldo de deuda de corto plazo a deuda de largo plazo. La otra division es la
deuda externa, la cual se divide en deuda contratada y titulada, también se conoce como
deuda de largo plazo o deuda soberana, en este caso el dilema financiero se encuentra
en la composicidon y vencimiento, el predominio de la deuda titulada, presiona las
finanzas publicas, debido a que se vencen cantidades que no son disponibles 0 no se
pueden cancelar con el recaudo corriente u operativo, como es el caso de la presién que
actualmente existe por el préximo vencimiento de titulos valores por $800.0 millones, lo
cual presiona el equilibrio de las finanzas publicas, y estd obligando al Ministerio de
Hacienda a continuar con la técnica de Roll Over, para poder pagar los bonos proximos a
vencer; en este caso se han planteado varias alternativas, entre ellas la emision de
$1000.0 millones de bonos digitales; otra alternativa es negociar con los inversionistas
para alargar el pago. De la misma forma se plantea un nuevo contrato de préstamo o
convenio con organismos internacionales, lo cual no es posible dado el comportamiento
del EMBI y el margen de riesgo.

Grafico No. 6
Comportamiento del Saldo de la Deuda
Sector Publico No Financiero
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3.4 Costo de la Deuda

De acuerdo a los datos recolectados, el portafolio de la deuda publica salvadorefia es
bastante variado, en lo referido a la contratacion de tasas de interés o costo del
financiamiento. En este caso, el costo promedio y porcentaje al que esta comprometido
el portafolio de la deuda, segun los datos del Ministerio de Hacienda, es del 7.5% estando
comprometido a esta tasa el 39.0% del total de la deuda publica. Definir dicho portafolio
y el porcentaje comprometido es importante porque determina el servicio de la deuda
para el futuro y la presion que se tendra en las finanzas publicas; para el caso en la tabla
No. 2 se presenta la tasa por intervalos y el porcentaje del saldo comprometido con ese

intervalo.

Tabla No. 2
Portafolio de Tasa de Interés y Porcentaje Comprometido de la Deuda Piblica

Afios Tasas Promedio y Porcentaje de Deuda Comprometida
<al3% 3%<x<B% | B%<x<B% | BlH<x<9% | 9%<x

2010 22.00 27.00 35.00 12.00

201 28.00 23.00 4400 5.00

2012 21.00 34.00 40.00 5.00

2013 27.00 28.00 40.00 5.00

2014 26.00 28.00 43.00 4.00

2015 24.00 28.00 44.00 4.00

2016 17.00 35.00 4400 4.00

2017 15.00 32.00 44.00 9.00

2018 4.00 43.00 43.00 10.00

2019 16.00 29.00 45.00 10.00

2020 26.00 15.00 41.00 7.00 8.00
2021 29.00 17.00 35.00 8.00 7.00

Fuente: Ministeric de Halienda

De acuerdo a los porcentajes recolectados de deuda segun el intervalo de costos,
mostrados por elmismo Ministerio de Hacienda, la canasta de deuda por tasa de interés
seria la siguiente:

Tabla No. 3
Monto de Deuda Piblica de acuerde al porcentaje y tasa promedio

. Monto de Deuda Calculada

A0S T Tx b | G BL | B SE | T | 0O
2010 259123 31805 459354 141340 - 11.778.32
2011 | 362634| 207878| 569853| 64756| - | 1295120
2012 304355 492766 579724 724 66 - 1449311
2013 | 401981| 416869 595527| 74441| - | 14.883.18
2014 392281 4393155 6.747.23 627 .65 - 15.691.24
2015 | 398074| 464420| 729602| 66346| - | 1656642
2016 298490 | 614538 7.725.62 70233 - 17.558.22
2017 275591 587927 8.084.00| 165354 - 18.372.72
2018 75899 815911 8.159.11| 189747| - | 1897468
2019 316934 574442 891376 198034 - 19.808.36
2020 | 5656.36| 4.298.85| 9.27647| 156379 1.81004] 2262553
2021 668467 391860 898973 1.54405( 161354| 23.050.60

Fuente: Minsteno de Heciends y Calculos propios.

De acuerdo a los datos del Ministerio de Hacienda, el costo de la deuda a aumentar a
partir del afio 2017, ya que la tasa es mayor a la tasa promedio calculada y aun mas en los
anos 2020y 2021.
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3.5 Plazo de la Deuda

Segun los datos de la Deuda Publica, expuestos por el Ministerio de Hacienda, el
portafolio tiene varios plazos de vencimiento, siendo el periodo promedio esta entre 11y
20 afos, concentrandose el 40% del monto total para el afio 2021. La distribucién como la
que se presenta en la tabla No 4, establece la idea del servicio de la deuda publica.

Tabla No. 4
Tiempo Promedio del Saldo de la Deuda Piblica y Porcentaje Comprometido

Afios Tiempo Promedio y Porcentaje de Deuda Comprometida
1< x< 5 afios 6 <x< 10 afios | 11< x< 20 afios x> 20 anos

2010 13.0% 18.0% 35.0% 34.0%
2011 8.0% 17.0% 37.0% 38.0%
2012 7.0% 15.0% 48.0% 30.0%
2013 1.0% 23.0% 40.0% 30.0%
2014 10.0% 18.0% 46.0% 26.0%
2015 11.0% 26.0% 47.0% 16.0%
2016 13.0% 25.0% 47.0% 15.0%
2017 12.0% 29.0% 45.0% 14.0%
2018 19.0% 25.0% 45.0% 11.0%
2019 13.0% 30.0% 39.0% 18.0%
2020 22.0% 21.0% 34.0% 23.0%
2021 22.0% 22.0% 40.0% 16.0%

Fuente: Ministerio de Hacienda

Tabla No. 5

Monto de Deuda Publica Comprometida segin los plazos
(En Milllones de Délares)

Y al realizar un cédlculo de los montos comprometidos en base a los porcentajes
comprometidos se tiene la tabla No.5 en millones de délares por pagar.

Afos Monto de Deuda Segin Tiempo de Vencimiento Total Saldo
1< x< Safos G<x<10afios | 11<x<20 afios x> 20 afios

2010 1.531.18 2120.10 412241 400463 1177832
20m 1,036.10 2.201.70 479194 492146 1295120
2012 1.014.52 217397 £.956.69 4314793 144331
2013 1.042.17 342428 5.955.27 446645 | 14338718
2014 1.569.12 2,824 42 121797 407972 | 1569124
2015 1,824.51 431247 779562 265383 1653642
2016 228257 4,339.56 8.252 36 2633.73| 1755822
2017 2.204.73 5.328.09 8.267.72 257218 | 1837272
2018 3.605.19 474387 853861 208721 1897468
2019 2575.09 5942 51 1.725.26 356550 19.80836
2020 497762 4,751.36 7169268 520387 | 2262553
2021 5.071.13 507113 9.220.24 368810 | 2305060

Fuente: Ministerio de Hacienda, célculos propios
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3.6 Servicio de la Deuda

Teniendo en cuenta la tasa promedio y los plazos promedios del portafolio de la deuda
publica, se realiza un calculo del servicio de la deuda para los ultimos afios y se compara
con los valores pagados por parte del Ministerio de Hacienda, para ello se parte de los
costos promedios y los valores comprometidos y se expresa en la tabla No.6, mostrando
que en algunos afos se ha priorizado el pago y redistribuido de acuerdo a la
disponibilidad de la hacienda publica.

Tabla No. 6
Célculo de Intereses segin la tasa promedio y el monto comprometido
(En millones de délares)

Afins Calculo de Intereses con tasa Promedio Intereses Interases

I% 4.5% 7.5% 85% 9.0% Calculados Ejecutados
2010 71.74 143.11 344 52 120.14 - 685.50 507.96
2011 108.79 134.04 427.39 55.04 - 72527 517.89
2012 91.31 22174 43479 61.60 - 809 44 53643
2013 12059 18759 446 65 6327 - 8181 59378
2014 117.68 19711 506.04 5335 - 87479 610.39
2015 119.42 20899 547 35 5639 - 93216 639.80
2016 8955 276 54 57942 5970 - 1.006.21 70530
2017 8268 264 57 606.30 140.55 - 1.094.10 799.85
2018 2277 367.16 611.93 161.28 - 1.163.15 938.04
2019 9508 25850 66853 168.37 - 1.190.48 991.06
2020 169.69 19345 695 74 13462 | 16290 1.356 .40 1.081.36
2021 20054 17634 67423 15674 | 14522 1.353.07 963.76

Fuente: Ministerio de Hacienda y célculos propios

El comportamiento de los intereses, que se observan en el grafico No. 7 son crecientes,
esto debido al acumulativo del saldo de la deuda y la amortizacion que es ciclica, porque
se observa el pago de la deuda titulada es al vencimiento. Por otro lado, para el afio 2022
el servicio de la deuda programado asciende a $1,430.6 millones de ddlares de los cuales
$918.5 millones corresponden a intereses y $512.1 millones corresponde a la
amortizacion de capital de la deuda.

Grifico No. 7
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4. Criterios de la Deuda Publica

4.1 Criterios Técnicos

Desde el punto de vista financiero, los organismos internacionales analizan a los
demandantes de créditos y deudores desde varios criterios; el mas utilizado es el criterio
deuda publica entre PIB y para ello establecen los siguientes escenarios:

1. Un pais tiene solvencia financiera, cuando el saldo de la deuda publica es menor que el
25% del PIB, entonces sus finanzas estan sanas y puede tomar decisiones estratégicas de
redestino de sus recursos y fomentar el crecimiento econémico por medio de la inversion
de largo plazo, creando sustentabilidad econdémica y sostenibilidad de las finanzas
publicas.

2. Se dice que un pais debe de administrar la deuda publica cuando su saldo se
encuentra entre 25% y el 40%, del PIB, en este caso, administrar significa planificar el
portafolio de acreedores y visualizar plazos, tasas y oportunidades que el organismo
facilita en los contratos cuando se cumple con el servicio de la deuda.

3. Si un pais tiene un saldo de deuda publica se encuentra entre 41.0% y 60% del PIB, se
dice que el administrador de la hacienda publica, tiene problemas de cumplimiento de
metas presupuestarias y financieras, por lo que debera aplicar acciones administrativas
para incentivar los ingresos, y cumplir con las metas programadas sobre la ejecucion de
la politica de ingresos y de financiamiento.

4. Si un pais tiene un saldo de deuda mayor al 60% del PIB, entonces se dice que tiene
problemas de ingresos, y empieza aplicar la politica de deuda por deuda o Roll Over,
debido a que sus ingresos no cubren los gastos y su déficit se esta convirtiendo en déficit
estructural, debido a que el diferencial se va cubriendo con deuda, lo que hace que el
saldo aumente y sin poder cumplir con los compromisos, obligandose a adquirir otra
deuda, esto ultimo condicionado al tipo de negociacion, instrumento financiero, tasas de
riesgo y plazos, reflejado en el comportamiento del mercado financiero internacional.

Colegio de Profesionales en Ciencias Econdmicas
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4.2 Situacion de la Deuda Publica Salvadoreiia segun Criterios Técnicos

Teniendo en cuenta los criterios de los escenarios anteriores y de acuerdo al
comportamiento del saldo de la deuda publica durante los ultimos afios, se obtiene el
grafico No. 8, el cual muestra que El Salvador se encuentra en el punto alto de problemas
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de ingresos.
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De acuerdo a los datos del Ministerio de Hacienda, El Salvador posee un saldo de deuda
mayor al 60% del PIB, demostrando problemas de ingresos, teniendo que aplicar la
politica de deuda por deuda o Roll Over, debido a que sus ingresos no cubren los gastos y
su déficit se esta convirtiendo en déficit estructural, esto lo demuestra el comportamiento
del monto presupuestario para los ultimos 20 afio en donde el diferencial se va
cubriendo con deuda, lo que hace que el saldo aumente y sin poder cumplir con los
compromisos, obligdndose a adquirir otra deuda, esto Ultimo esta condicionando a las
negociaciones, los instrumentos financieros planificados, a las altas tasas de riesgo y
plazos, lo cual es reflejado por el comportamiento del mercado financiero internacional.
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5. La Deuda Publica y el COVID 19

Debido a la pandemia del COVID 19, el Organo Ejecutivo solicito recursos ordinarios y
extraordinarios para atender dicha pandemia; para ello presento al Organo Legislativo
varias solicitudes de préstamos y emisién de titulos valores. Para el caso por medio, por
medio del D.L. No. 525, se aprob6 un monto de $645.8 millones de ddlares, esto con el
objetivo de financiar el Presupuesto General del Estado del afio 2020; Por otro lado, se
aprobo el D.L. No. 608 y D.L. No. 640 del afio 2020, con el fin de autorizar y aprobar al
Gobierno Central la emision de bonos por un monto de $2,000.0 y $1,000.0 millones
respectivamente, asi mismo en su momento, en el contenido de los decretos se expuso
que podria el Organo Ejecutivo contratar de forma inmediata o adquirir préstamos
puentes, los cuales serian cancelados al ingresar los recursos de la venta de dichos titulos
valores. Es de exponer que en la marcha dichos decretos han sufrido un conjunto de
modificaciones, que han dejado una nube financiera de incertidumbre por conocer cdmo
se distribuyeron esos recursos por parte de Hacienda y cual es el monto real que se
acumulara a la deuda publica. Para una mejor exposicion del financiamiento 2020 y 2021,
se pueden hacer dos escenarios:

5.1 Recursos COVID 19

De acuerdo a los decretos antes descritos el monto disponible y destino para la atencion
de laemergencia y el presupuesto 2020, se resumen la siguiente:

Tabla No. 7
Distribucién de Fondos para Atencién a Emergencia Presupuesto 2021
{En millones de dolares)

Original Reforma

Financiamienta Presupusasto 2020

Monto Aprobado 645,80 645.80
Dedreto Legislativo 608 DL 73-2021
Gobiernas Municipales 366,70 191.70
Para atender Necesidades COVID-19 1,508.30 1,808.30
Pensidn Minima 125.00

Dedeto Legislativo 540

Fideicomiso para Impulsar las empresas 600,00 &00.00
Refuerzo Presupuestario 400,00 400.00
Monto Aprobado 1,000.00 1,000.00
Dedeto Legislativo B4 DL 72 201
Financiamiento Presupuestario 2021 138.70 138.70
Monto Aprobado 138.70 138.70
Total dispenibilidad en Titulos 3,784.50 3,784.50

Fuente: Cilculo Propio en base a Decretos

De acuerdo a la tabla No. 7 el monto de titulos valores autorizados ascendia a $3,784.5
millones de dodlares, de los cuales $645.8 millones, eran para financiar el presupuesto
2021, el resto para el conjunto de medidas para atender la emergencia.
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De los recursos aprobados, las operaciones financieras realizadas por el Ministerio de
Hacienda, le han permitido obtener financiamiento por un monto de $1,069 millones
relacionado con préstamos de varios organismos, que aun estan en periodo de
desembolso, pero también ha obtenido prestamos CETES por un monto $1,129.3
millones, los cuales deberan de ser cancelados cuando se coloquen titulos valores que
aun tiene disponible en los decretos de autorizacién, al mismo tiempo se han emitido
$1,000.0 millones, la nueva distribucién disponibilidad seria la siguiente:

Tabla No. 8
Desembolso de Recursos COVID
(En millones de ddlares)

Deretos Original Reforma Fl’uentﬁ CETES ;ml‘:: Disponibilidad
Decreto Legishativo 522
Financlamients Presupuesto 2000 645.80 645,80 645.80
CETES -
Titulos Valores 645,80 (&<45.80)
Merito Aprobade B645.80 645,80 - - 645.80 -
Decreto Legislative 508 D.L 73 -2021
Goblerncs Muricipales 366,70 19170 191.70
Para atender Necesiades COVID-19 1,508.30 1,808.30 1,808.30
Pansidn Minima 125.00
Créditos Obtenidos 2,000.00 2,000.00 = = 2,000,000
Fondo Manetario Internacional 389.00 389.00
BM - Respuesta COVID 19 20,00 20.00
BID - Respuesta Inmediata del MISAL - COVID 19 50.00 50.00
BID - Gastidn Fiscal - COVID 19 250,00 250.00
BID - Bosgues Cafetaleros - Redestinado Emergencia 45,00 45.00
OFID - Respuesta COVID 19 15.00 15.00
BCIE- OPD 250,00 250.00
BCIE - Medidas COVID 19 50.00 50.00
CETES 483.50
Monto Aprobado 2,000.00 2,000.00 1,065.00 | 483.50 - 931.00
Fidelcomiso para Impubar las empresas 600.00 600.00 600.00
Refuerro Presupuestario 400.00 400,00 400.00
CETES 645.80
Emisin de Tiulas Valores 354.20 (354.20)
Monts Aprobade 1,000.00 1,000.00 - 643.80 354.20 645.80
Decreto Legishativo 804 D.L 72 -2021
Fnanclamiento Presupuestario 2021 138.70 138.70 138.70
Monto Aprobado 138.70 138.70 138.70
Total dispenibilidad en Titules 3,784.50 3,784.50 | 1,069.00 (1,129.30 | 1,000.00 | 1,715.50

Fuente: Calculo Propio en base a Decretos

De acuerdo a la Tabla No. 8, el Ministerio de Hacienda, aun tiene una disponibilidad de
$1,715.50 millones de ddlares, pero por el pago de los CETES, la disponibilidad real es
$586.20 millones, y como se forman:

Autorizacion de TitULOS... ...ccueveeeeereeeeeeeeee e $3,784.50
Préstamos Obtenidos... ....c.ceveeereeeeeerereeereeresere e, $1,069.00
Titulos Valores EMitidos... ......ceeeveerrrrreereereresiseeesssssnen. $1,000.00

Disponibilidad en Titulos Valores. .........ccccoeeererereeererennneee. $1,715.50
Préstamos CETES @ PAZAT ......cuvveveveerrerrrersseressesessessaenns $1,129.30

Disponibilidad Real.........c.ccccceercerernnecnrnnnccnncnencsnnccnsesanecennec$ 586.20
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Debe de observarse que en la operacion anterior, el préstamo CETE no se toma en
cuenta, porque debe cancelarse cuando se emitan los titulos valores restante tal como lo
menciona el decreto.

5.2 Recursos de Préstamos Aprobados

De acuerdo al analisis realizado de la deuda publica, desde el primero de mayo del 2021,
la presente legislatura ha ratificado un conjunto de préstamos que se encuentran en
periodo de desembolso y que no forman parte del saldo de la deuda aun, porque no
todos ingresan de una vez, por lo que requieren una reforma de presupuesto para
introducirse dichos recursos cuando asi lo realicen o aprobarse en el presupuesto
ordinario. Es de exponer que en este caso se restan tres préstamos que se han utilizados
para financiar la emergencia COVID 19, que suman $310.0 millones de ddlares,
obteniendo la disponibilidad de la siguiente forma:

Monto total de Préstamos aprobados (desde el 01/05/2021)... ......... $2,802.32
BID - Bosques Cafetaleros - Redestinado Emergencia........cccceeveeennee. $45.00
OFID - Respuesta COVID 19.......oueoeeeeeeeeeereeererereseeeseseeesesesesesesesesesesenns $15.00
BCIE = OPD....eeeeteeeeeeeteeeetee ettt te et e e e saestesaaeseessesesseensesnaeseennns $250.00

Disponibilidad financiera desde la presente legislatura................ $ 2,492.32
De acuerdo a lo expuesto la tabla de Préstamos seria la siguiente:

El efecto de estas acciones financieras es que estan incrementando el saldo de la deuda publica, por
eso se calcula el nuevo saldo para el proximo ano, siendo el nuevo el siguiente:

Tabla No. 9
Flujo Disponible de Préstamos y en Ejecucion 2021 - 2022
Actual Legislatura
Organismo  No. De Inst. Plazos Fecha de Fecha de

Nactinn Tacac ni Nn Mantn
Acreedor Préstamo  Ejecutora  [En Afios) Autorizacidn Aprobacion
Plan Control Territorial Fase Il BCIE 2237 MH - MISF 20 libV.+25  13/12/2019 DL Ne.10 1/6/2021 91.00
Plan Control Territorial Fase Il BCIE 2240 MH - MISF 20 libV.+25 11/6/2021 D.L Mo.86 6/7/2021 109.00
Viaducto y Ampliacién de Carretera los Choros BCIE 2243 MH - MOP 20 libV.+25 8/6/2021 DL No. B5  &/7/2021 245.82
Finac. Parcial de Medidas Econdmicas por Emerg. COVID 19 BCIE 2247 MH 20 libV.+1.75 9/7/2020 DL No. 104 20/7/2021 50.00
Construccion de Infragstructura deportiva (PRODEPORTE) ECIE 2254 MH- INDES 20 libV.+25 8/5/2021 DL No. 108 27/7/2021 115.20
Programa mi nueva escuela BCIE 2156 MH - MINED 5 1.5% Fijo 6/7/2021 DL No. 127 17/7/2021 200.00
Programa de Apoyo a la Empresa y el Empleo COVID - 19 BCIE 2176 MH 20 lipV.+2.4 13/07/201 DL Ne. 103 20/7/2021 600.00
Respuesta de El Salvador - COVID 19 BIRF 9129-5v MH - SALUD 18 libv.«MFK  22/6/2021 DL No.106 27/7/2021 50.00
Desarrolbo Local Resiliente BIRF 8948 -5V MH 25 libV.+MFK  11/5/2021 DL Ne.25 25/5/2021 200.00
Creciendo Saludable juntos - 1a Infancia BIRF 9065 - SV MH - Otros 25 libV.+MFK  18/5/2021 D.L.No. 23 25/5/2021 250.00
Crecer y Aprender Juntos - Primera Infancia BIRF 90675V MH-MINED 5 libV.+MFK  18/5/2021 D.L.No. 24 25/5/2021 250.00
Programa Nacer, Crecer y Aprender BID 5080/0C-ES  MH - MINED 25 libV.«MFK  18/6/2021 DL No.87  &/7/2021 100.00
Ampliacién de Oferta educativa 12 municipios Cassa Dep. ROT-AID-12/00 MH - MINED %6 0.00% 21/9/2016 D.L No. 188  3/11/2021 1660
Reduccidn de la Brecha Digital de Centros Escolares BCIE 2188 MH- MINED 20 lipV.+2.4 23/11/2021 DL No. 226 30/11/2021 21470
Total Préstamos Disponibles 2,492.32
Operacién de Politicas de Desarrollo [OPD) BCIE 2153 MH 20 lih+2.5 24{12/2020 D.L No. 9 11/6/2021 250,00
Bosques Cafetaleros Resilentes BID 4870/0C-ES MH-MAG 5 lipV.+MFK  24/122020 D.L No. 15 11/5/2021 45.00
Proyecto Respuesta COVID 19 QFID 14611P MH 20 2.75% 24/12(2020 D.L Neo. 13 11/5/2021 15.00
Total Préstamos redestinados COVID 19 310.00
Total Prestamos aprobados 2021 2,802.32

Fuente: Cilculos propios a partir del contenido de los Decretos Legislativos de los préstamos
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Saldo a Diciembre... ..o $23,050.60

(+) Titulos Valores disponibles por emitir............. $586.20

Titulos aprobados para finac. Presup. 2022... $ 498.40

Préstamos Disponibles...........ccceeveeeccreenennne. $2,492.32

NUeVOo Saldo.........cccceeeeecrercrneceecsencsnnecsescnnenns $26,626.92
(-) Amortizacion Estimada para el afio 2022......$ 512.10 (=)
Saldo Pronosticado ..........eeeeeeeeeeeeeeeeciisccnnnnnnnenennee $26,114.82

Lo anterior nos muestra que de acuerdo al PIB estimado para el afio 2022, que es de
$28,819.7 de ddlares, la deuda pronosticada seria el 90.61% del PIB; lo cual muestra un
fuerte incremento en el saldo de la deuda y presién financiera para las finanzas, sin
contar con las perspectivas de emisién de otros instrumentos financieros como es el
Bono Bitcoin.
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6. Conclusiones

1. De acuerdo a lo observado, el saldo de la deuda publica, es el talon de Aquiles de las
finanzas publicas actualmente, esto debido a que refleja problemas de ingresos y la
técnica de Roll Over solo da suspiros al enviar hacia adelante el problema financiero, pero
el servicio de la deuda se incrementa y presiona la disponibilidad financiera.

2. Exponer que la deuda es impagable, es un tema de no financieros, la deuda tiene la
oportunidad de negociarse plazos, tasas y cuotas, e incluso tipos de deudas, dado que
algunasson activas y otras son pasivas, estas ultimas son las mas dolorosas para el pais
debido a que se han convertido en gastos corrientes y no tienen retorno, el mejor
ejemplo, es el saldo de la deuda flotante que se acumula de forma permanente, sin poder
cumplir con ingresos propios su pago, se tiene que emitir deuda para pagar deuda, y en
muchas ocasiones dicha deuda tiene origen en el gasto corriente operativo.

3. El problema no es si caera el pais en impago, es que desde el momento que se emite
deuda por deuda, muestra un escenario negativo de ingresos; es decir, que los ingresos
propios no alcanzan para cumplir con las obligaciones de Estado y que se debe emitir
deuda y mas aun cuando presupuesto debe cubrirse con deuda para equilibrarlo y
cumplir con lo establecido por el Art. 226 de la Constitucién de la Republica.
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GRAVE DETERIORO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE

LA POBLACION

Alfonso Goitia
San Salvador, mayo de 2022

Desde el afio pasado (2021) y hasta ahora (2022)
la situacion econdmica y social se ha
deteriorado gravemente, el signo mas evidente
es el de la inflacion y el detrimento de las
condiciones de vida de la mayoria de la
poblacion.

Trataremos de establecer los aspectos que nos
evidencian esta crisis, los factores causales y el
impacto para las familias.

Lo primero es definir que estamos en una grave crisis econdmica y social, que afecta a las
familias de medianos y bajos ingresos y sectores en pobreza y vulnerabilidad. Que se
expresa en mayores costos de produccién que incide negativamente sobre la actividad
productiva y en el deterioro de las condiciones de vida debido al incremento de precios
de los bienes y servicios basicos para la poblacion.

La inflacion o el indice de Precios al Consumidor en El Salvador ha alcanzado el 6.7% a
marzo de este afio 2022, es decir los precios de los bienes y servicios se han
incrementado en un nivel nunca visto en los ultimos 20 afos. Aun siendo una economia
dolarizada que mantuvo los niveles de inflacion entre 0% y 2%. Pero este ultimo afio la
situacion se ha agravado.

1. Las causas externas de la crisis

La pandemia que inicio a principios del afio 2020 tuvo serios efectos en la actividad
productiva mundial y el comercio internacional, los cierres de paises y actividades
econémicas provocaron serios problemas a las economias del mundo, con sus impactos
a nuestras economias.

Pero igualmente el cierre indiscriminado de nuestra economia para distintas actividades
econémicas durante la pandemia nos llevé a un decrecimiento de -7.3%, una de las mas
altas de América Latina.
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El deterioro de las condiciones de vida de la poblacién ya estaba presente desde el 2020,
desempleo, caida de ingresos, mayor pobreza, cierre de empresas y deterioro de la
actividad econémica y social y una mayor informalidad.

El 2021 se reactivé la economia como respuesta a la crisis y el rebote econémico, que nos
posibilito crecer en un 10%. Importante en cuanto recuperacion a la crisis, esperando que
se continué en este afio.

Una vez se superd relativamente los efectos de la pandemia los distintos paises,
comenzaron abrir su economia y desarrollar el comercio, esto ayudo mucho a El Salvador
cuyos mercados esenciales son Estados Unidos, Centroamérica y Europa.

Pero el comercio mundial presentaba problemas, con la crisis de los contenedores y las
cadenas de abastecimiento, que incrementaron los costos de trasporte maritimo vy
procesos lentos en los puertos para descarga de mercancias. Todo esto impacto los
precios de los bienes comerciables. Esto afecto negativamente el comercio regional e
internacional.

Pero uno de los factores esenciales en el incremento del costo de vida tiene que ver con
el incremento de los combustibles. Es claro que El Salvador es un importador neto de
estos, sus costos han subido en un 80% entre principios del afio 2021 a marzo de este
afo 2022. Este insumo tiene implicaciones en toda la cadena de produccion, el transporte
y el consumo final de los bienes y servicios.
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El actual conflicto entre Ucrania y Rusia han disparado los precios de los combustibles se
estima que estos alcanzaran mas de 130 délares el barril, cuando el gobierno de Estados
Unidos informo el cierre a la compra de gas y petréleo a Rusia, asi como las sanciones
econdmicas y politicas por parte de la Union Europea y Estados Unidos a este pais, pero
las expectativas son que sigan subiendo. Lo cual significaria graves deterioros en la
actividad econdmica por el costo de insumos y transporte que se trasladarian a los
consumidores con mayores precios de bienes y servicios.

Los trasportistas de carga ya sefialaron sus aumentos en el flete, bajo esta situacion
podemos esperar que aumentaran los costos de insumos y productos, por lo que
productores de bienes y servicios incrementaran sus precios al consumidor.

Para tener una idea el precio de la gasolina, para marzo la gasolina superior habia llegado
a 4.59 ddlares el galdn, la regular en 4.43 y el diésel en 4.24. Actualmente se estima que el
precio del combustible superaria los $5 por galon. Por lo tanto estamos ante un
progresivo aumento que impactara negativamente sobre la poblacién consumidora. Se
estima un 80% de incremento de los combustibles desde enero de 2021.

Pero también hay otros insumos
derivados del petréleo que se
incrementan, es el caso de los
fertilizantes y pesticidas, los
productores agricolas ya han
manifestado que el precio de los
fertilizantes se han aumentado
entre un 35% a 75%. Lo cual
hace imposible cultivar la misma
cantidad de tierras, que se
derivara en una  menor
produccion de granos basicos y
la  consecuente inseguridad
alimentaria. De igual forma las
agroindustrias  de lacteos,
carnes, frutas y hortalizas
trasladaran el costo de los
insumos a sus productos.
Finalmente los consumidores
deberan pagar estos
incrementos en los costos.
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Otros productos como la harina
de trigo  también han
aumentado, afectando toda la
cadena de pan, de cereales,
pastas y otros, Si bien estos se
importan de Estados Unidos, la
crisis de Ucrania y Rusia puede
afectar ya que son los
principales  productores vy
exportadores de trigo. De hecho
los productores de pan han
reducido la cantidad de pan por
dolar y reducido el tamafio.
Actualmente se considera que
el precio de harina de trigo ha
subido en un 70%.

Los servicios basicos se han visto impactados, es el caso de la electricidad, el agua y el gas
licuado. Los sectores que no tienen subsidio a estos servicios se veran afectados, ya que
la tarifa de electricidad se define en el mercado de costos y donde la generacién de
energia por via bunker tendra un costo mas alto y se trasmitira a este servicio que no solo
es de los consumidores finales, sino también de la industria y otros sectores.

Aun no se ha modificado en forma importante la matriz energética existente, lo cual nos
hace muy dependientes del petrdleo y por lo tanto del encarecimiento de costos de
produccién y de consumo. De igual forma el agua, la produccién y distribucion del agua
requiere mucha energia, afectara este servicio sino se mantienen las tarifas y subsidios, el
gas licuado también esta aumentado su precio que exige un mayor subsidio.

En general estamos ante una crisis de graves dimensiones para la actividad econémica, el
transporte y los consumidores. Entendemos que el gobierno ha disefiando un plan para
enfrentar esta grave situacion.

El conflicto de Ucrania y Rusia si bien es un factor externo, que afectara el precio del
combustible y fertilizantes, asi como el precio del trigo y el maiz. Esto podra significar un
incremento en estos bienes y su cadena de produccion, por lo cual se requiere de un
buen manejo de esta situacion.

)~
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2. Situacion de las familias en El Salvador

Segun la informacién de la DIGESTYC en El Salvador a nivel urbano la canasta basica
alimentaria se ha incrementado en 14.19 ddlares entre enero del 2021 a enero del 2022.
En enero del 2021 era de 199.24 ddlares y para enero 2022 llegd a 213.43 ddlares.

De igual forma la canasta basica alimentaria rural aumento entre enero de 2021 a enero
del 2022 en 15. 45 ddlares, de 141.68 dblares en enero de 2021 a 157.13 dblares en enero
de 2022.

Informaciones periodisticas recientes sefialan que hace 20 afios se compraba alimentos a
un costo de $125 a nivel urbano y $100 en el area rural, para marzo de este afio 2022 se
ha incrementado a $220 a nivel urbano, es decir un 76% respecto al 2001.

Bajo las condiciones actuales del salario minimo de 350 doélares mensuales a nivel urbano
la familia deberia destinar, 214 ddlares para sus alimentos basicos, solo le restarian 136
ddlares para transporte, educacién, salud, vivienda, vestuario y otros. En el area rural, de
igual manera con un salario minimo de 200 délares y con un costo de la canasta basica
alimentaria de 157.13 dolares, solo podran disponer de 47 doélares para sus otras
necesidades.

Esto es solo la canasta basica alimentaria, significa que los hogares con un salario minimo
estaran en serias restricciones. Pero la realidad es que el gasto familiar mensual tiene
otros componentes como: vestuario, salud, educacién, servicios basicos, vivienda,
transporte, recreacion y otros. La canasta de mercado que incluiria todos estos bienes y
servicios se estima en 700 ddlares. Por lo que el salario minimo de 350 délares o 200
ddlares, no cubre todas estas necesidades. Las familias tendran que restringir su
consumo, afectando sus necesidades basicas.

En relacién a los servicios basicos para las familias este se ha incrementado, en el caso de
la electricidad hasta un 60%, los sectores de medianos y bajos ingresos veran afectados
Su consumo.
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La realidad es muy grave, el costo mayor de alimentos y servicios afectara a la mayor
parte de la poblacion.

Después de muchos meses de este deterioro, el gobierno ha establecido medidas para
superar la crisis. Lo cual analizaremos en detalle mas adelante.

Pero es importante entender que la crisis no es solo por factores externos, sino también
por factores internos que muestran las dificultades del gobierno para enfrentar esta
situacion. No se actud rapidamente ante las subidas del precio del combustible, cuando
otros paises como Costa Rica eliminaron temporalmente impuestos a este producto el
afilo pasado, no se propicié la reduccidon de fletes del trasporte de mercancias, no se
evaluo los costos de fertilizantes que son superiores a todos los paises de la region en
mas de un 35% y actualmente, no se vio el impacto en los servicios basicos como
electricidad, agua y otros. Pero también se ha agravado la tramitologia y las facilidades
del comercio en las aduanas, esto lo sefialan los transportistas de carga. No han querido
llegar a acuerdos con este sector y con otros.

La pobreza ha aumentado durante los ultimos afios llegando a un 40% de pobreza
relativa y un 12% de pobreza extrema, es decir retrocedimos mas de 10 diez afios. Lo que
se habia logrado anteriormente hoy nuevamente es una realidad. La pobreza relativa
para el 2018 se habia reducido afectando hasta un 26% de los hogares y la pobreza
extrema a un 6%, ahora hemos vuelto a los niveles del 2008.

3. Las propuestas del gobierno para enfrentar la crisis

El gobierno anuncié recientemente una serie de medidas para paliar los efectos de la
crisis sobre las condiciones de vida de la poblacién. Veamos coémo han tratado este tema.
Ha planteado una primera medida que es una eliminacién temporal, por tres meses del
impuesto al FEFE impuesto de guerra de los afios 80 que se destinaba al subsidio al gas 'y
parece que ahora se destinaba a los veteranos de guerra y el COTRANS que se destina al
subsidio al transporte publico de pasajeros, los cuales hacen $ 0.26 centavos. (0.16
centavos el FEFE y 0.10 centavos el COTRANS). Esto ubica el precio del combustible al de
principios de afio. Nada significativo, los transportistas de carga solo veran reducido en
0.10 centavos ya que ellos no pagan el FEFE por el diésel.

La otra medida fue eliminar los aranceles a una serie de productos de la canasta basica
como: el aceite, arroz, azucar, cebollas, chiles, fertilizantes, frijol negro y rojo, harina de
trigo, leche, maiz amarillo y blanco, naranjas, papas, platanos, repollo, tomates, trigo en
cereal y alimentos para animales.




COLPROCE | Ao 2022 / Junio / No. 04

La mayor parte de verduras y frutas proviene de Centroamérica y no pagan arancel por
los tratados regionales. El azucar es un bien protegido en toda la region, por acuerdos
regionales, sus aranceles limitan la entrada de este producto especialmente de
Guatemala que es uno de los mayores productores del mundo y que puede inundar con
su azucar toda la regién, Asi como otros grandes paises productores de este bien,
quebrando la agroindustria azucarera del pais. Pero el azicar es un bien que su
produccion excede el consumo nacional. Los Unicos productos que podrian ser
beneficiados con esta medida son: los fertilizantes, los aceites, la harina de trigo y los
alimentos para animales. La harina de maiz blanco esta sujeto a cuotas en el marco del
CAFTA, no pagan aranceles. El maiz amarillo puede ser sujeto a esta ventaja al igual que
los alimentos para animales.

La propuesta para reducir el precio de la energia eléctrica, es establecer un acuerdo con
las empresas de energia y distribuidoras, que se trata de subsidiar el precio de costo de la
energia generada por hidrocarburos para que no llegue este a los consumidores, dado
que el precio de los hidrocarburos es el que define el nivel mas alto de la energia,
esperemos que esto se traduzca en tarifas eléctricas mas bajas.

Adicionalmente se han establecido en la propuesta: controles a sectores y sanciones,
controles de los precios de consumo basico, transporte, combustible y otros. Donde
nuevamente la Defensoria del Consumidor, el Ministerio de Economia y Agricultura
deben actuar, el concepto es evitar el acaparamiento, el desabastecimiento, la
especulacion y otras practicas anticompetitivas que afectarian a los consumidores y
productores.

Si bien es importante que los empresarios sean solidarios con los consumidores, no
provocando un alza indiscriminada de los precios de los bienes y servicios basicos, es mas
importante acuerdos con ellos para un manejo adecuado de la crisis. Que permitan
mantener en un nivel aceptable los precios de los bienes y servicios.

La mas reciente medida fue reducir el IVA al precio del combustible, fijando el precio en
4,15 ddlares para el diesel y la gasolina regular y 4.35 dodlares por galén la gasolina
superior. Precios que si bien son positivos ante el alza de los precios del petréleo, pero
afectara los ingresos fiscales. Pero los precios del combustible siguen aumentando como
resultado de la crisis en Ucrania y las sanciones de Estados Unidos y la Unién Europea a
Rusia.

Estas medidas son limitadas, aun no resuelven la crisis existente. La gente sigue viendo
los precios altos de bienes y servicios y el deterioro de su capacidad adquisitiva. De igual
forma los productores ven efectos negativos en su actividad ante los crecientes costos en
Sus insumos.
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4. Las propuestas desde otros sectores

Ante la gravedad de la crisis, desde el afio pasado distintos sectores habian propuesto
una serie de medidas para detener el deterioro de las condiciones de vida de la
poblacion.

Para enfrentar el aumento de los precios del combustible, Se habian sefialado una
revision de los impuestos al combustible como el FEFE, COTRANS, FOVIAL e IVA, los cuales
hacen un total de 0.94 centavos de ddlar (0,48 de IVA, 0.20 FOVIAL, 0.10 COTRANS y 0.16
FEFE), se planted que fuera temporalmente ante la crisis .Pero solo asumié en un primer
momento la reduccion de 0.26 centavos. Sabiendo que no aplica el FEFE a los transportes
de carga. Es una medida limitada, pero que podria ayudar a reducir costos de transporte
y de actividades productivas.

Aunque las medidas son insuficientes para el impacto en los precios de los bienes y
servicios, solo los consumidores, transportistas y productores veran reducido un poco en
el tramo de costos de combustible, que luego se veran enfrentados a otras alzas del
petroleo.

Otra propuesta era eliminar o poner cero el impuesto al IVA, el cual tiene un valor
significativo. Pero no lo hizo, es mas algunos sectores le definieron que se redujera el IVA
considerando que se obtenia mas ingresos ante el aumento del precio del combustible,
es decir que se estableciera un criterio, de cobro del IVA antes de los aumentos de
precios del combustible. Es decir si con un valor de 3.50 ddlares por el valor del
combustible ya recibia ingresos adicionales, por lo tanto no se aplicara al margen de
cuando estaba en 4.5 ddlares el galon. Con esto se afectaria menos a los transportistas
de cargay los consumidores.

-
ECONOMIA
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j También se habia propuesto la eliminacién
del IVA los productos de la canasta basica de
alimentos  temporalmente. Pero los
argumentos del gobierno son que deben
recaudar fondos por impuestos para las
necesidades del gobierno. Si bien el
problema es de mayores costos y precios de
los bienes y servicios, se planteé Ila
necesidad de establecer una estrategia
integral para enfrentar la grave dimension
del problema, para ello son necesarias
politicas publicas orientadas a la reduccion
de precios y tarifas de servicios publicos,
politicas de fomento de la produccion,
acceso a créditos con mayores facilidades a
micro, pequefios y medianos productores,
politicas en el campo energético, politicas de
, ahorro en el gobierno, mejoras en el salario
_— m2 4 ' minimo, entre otros.

Para esto es necesario integrar distintos sectores como: empresarios, académicos,
organizaciones de productores, sindicatos, organizaciones sociales de distinto tipo, y
gremios profesionales. Conjuntamente con las instituciones de gobierno Todos para
enfrentar la crisis econémica y social del pais. Pero esto es sumamente dificil para este
gobierno.

Otras instituciones de investigacion econdmica han sefialado la necesidad de crear un
ingreso basico garantizado para sectores mas vulnerables, aunque mucho de las politicas
sociales que estan en una ley hacia estos sectores, han sido eliminados o reducidos.
Controlar los costos de los insumos como fertilizantes, pesticidas y otros para reducirlos.
Asimismo utilizar los fondos del BITCOIN para apoyar estos sectores. Consideran que no
hay una politica social definida.

Segun un informe del SICA mas de 900,000 personas en El Salvador, estan en crisis o
emergencia de inseguridad alimentaria, especialmente en Ahuachapan y Morazan. Esto
exige politicas y acciones para atender la gravedad de la situacion.

En general si bien hay propuestas de distintos sectores, se espera que haya una mayor
recepcidon a estas y la busqueda conjunta de soluciones entre el gobierno y la sociedad
civil.
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CONCLUSIONES

-Estamos ante una grave crisis econdmica y social, que se expresa en el alto costo de vida
de las familias, los impactos a los distintos sectores productivos que enfrentan altos
costos de insumos para su actividad productiva, altos niveles de tarifas que afectan a
sectores de medianos y bajos ingresos, altos costos del combustible que se transmiten en
toda la cadena de valor y para los consumidores en sus vehiculos.

-El gobierno ha actuado pero la dimensién de la crisis es muy grave, hay que resolver la
situacion de la gente y de los productores. Estamos ante el peor escenario después de la
crisis del 2007/2008. Hay necesidad de una vision integral de la problematica y de
busqueda de consensos con todos los sectores para enfrentar la crisis.

-No hay duda que hay factores externos que afectan nuestra realidad, pero también
factores internos sobre los cuales podemos actuar.

-El deterioro de las condiciones de vida de las familias es evidente. Inflacion, desempleo,
bajo crecimiento, son algunos de los problemas, pero podemos enfrentar graves
problemas de seguridad alimentaria, desnutricion, un sistema de salud deteriorado, un
sistema educativo abandonado, costos de la vivienda por lo cielos, en general un grave
problema para las mayorias.
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-La realidad es aun mas compleja, tenemos un alto déficit fiscal que ya lo han sefialado
economistas y otros sectores, que puede ascender a los 1,500 millones de ddlares, una
deuda publica que representa cerca del 90% del PIB, no es posible en la actualidad
acceder a los fondos del FMI por 1,300 millones de délares, porque no se quiere cumplir
con una serie de requisitos vinculados a su politica con el BITCOIN y otras medidas
tomadas en el ultimo afio.

-El pais enfrenta una situacién de calificacion de riesgo de inversidon que nos coloca
como el peor pais después de Venezuela en América Latina. Nuestra calificacion es de
bonos basura, solo los fondos buitres podran comprar estos bonos. Los bonos de El
Salvador que debemos pagar a principios del 2023 por 800 millones de ddélares estan en
riesgo de impago,

-Los bonos de El Salvador se cotizan ahora a menos de la mitad de su valor inicial, lo
cual crea incertidumbre en los inversionistas, que ya se acercaron al gobierno para
pedir garantias de su pago, el gobierno les ha dicho que no hay problema. Veremos qué
pasa el 2023.

-La situacion es critica, Pero esperemos que el gobierno haga un buen trabajo para
evitar un colapso en el sistema financiero y la economia del pais. Cuyos graves efectos
los pagara la poblacion.
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