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Presentacion

En esta tercera edicion de la revista Economia Inclusiva, el Colegio de Profesionales en
Ciencias Econdmicas (COLPROCE) presenta dos estudios de gran importancia para el
conocimiento de nuestra realidad econdmica y social.

El primer documento, titulado “Efectos de la pandemia COVID-19, desempeno reciente y
perspectivas’, fue elaborado por el notable economista René A. Hernandez, quien aborda la
crisis sanitaria que afecta al pais, las perspectivas de la economia mundial, la actividad
econdmica interna y la politica econdmica del Gobierno. Con notable rigurosidad
académica, el autor del estudio muestra los aspectos mas criticos de la economia nacional y
sus posibles tendencias.

René Hernandez cursé el doctorado en economia en la Universidad de Alcala, es
investigador del Instituto Universitario de Analisis Econdmico y Social (IAES) de la
Universidad de Alcalda (Madrid) y es catedratico de la Universidad Centroamericana José
Simedn Canas (UCA). También laboré en la Comision Econdmica para América Latina y El
Caribe (CEPAL) y en el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Ha
publicado extensamente en revistas académicas y ha sido co-editor de varios libros sobre
innovacion, cadenas globales de valor y comercio de servicios.

En el segundo documento, titulado “Estudio multidimensional del desarrollo territorial en el
AMSS: Una mirada desde las desigualdades preexistentes, subyacentes y profundizadas’, su
autor, el ingeniero Moisés Roberto Escobar, analiza la distribucion poblacional, la educacion,
el empleo, la inseguridad, la vivienda, el espacio publico, la pobreza y la desigualdad en el
AMSS. También propone medidas para la planificacion y la gestion territorial. Su trabajo fue
elaborado para el Concejo de Alcaldes y Oficina de Planificaciéon del Area Metropolitana de
San Salvador (COAMSS / OPAMSS).

Moisés Escobar es Ingeniero en desarrollo socioecondmico y ambiente de |la Escuela Agricola
Panamericana El Zamorano (Honduras). También se especializé en economia y desarrollo en
el Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensenanza (CATIE), Costa Rica, y realizd
una maestria en ambiente y desarrollo sustentable de la Universidad Nacional de Quilmes
(Argentina).

El COLPROCE les agradece a ambos profesionales sus aportes académicos. Al mismo tiempo
reitera el llamado a los socios y socias del Colegio para que colaboren con la revista y otros

espacios de elaboracion académica del Colegio. Sus aportes seran bienvenidos.

22 de febrero de 2022

g
ECONOMIA




COLPROCE | Ao 2022 / Febrero/ No. 03

La economia de El Salvador:

Efectos de la pandemia COVID-19, desempeiio reciente y perspectivas

René A. Hernandez

Investigador Asociado del Instituto
Universitario de Analisis Econdmico
y Social (IAES)

Universidad de Alcalé:

Palabras clave: COVID-19, coronavirus,
pandemia, efectos macroecondmicos,
politicas econdmicas, proyecciones de
crecimiento

Clasificacion JEL: E65, E66, FO1, F41, F43.

RESUMEN

En este panorama se presentan los rasgos estilizados de los principales efectos
economicos de la pandemia COVID-19. Se senala que Ameérica Latina y el Caribe es
la region mas afectada por la pandemia y los avances socioecondmicos de los
ultimos anos corren el riesgo de revertirse. Se plantea, ademas que la region se
encuentra frente a una nueva década perdida caracterizada por una trampa de
bajo crecimiento y deterioro de sus indicadores sociales. A partir del panorama
economico mundial y regional se presenta el desempeno reciente y las
perspectivas de la economia salvadorena. Después de una década de bajo
crecimiento y de una caida de 7,9% en el PIB en 2020, El Salvador esta mostrando
signos de recuperacion en 2021 impulsada por el dinamismo de la demanda
interna y externa. Para 2022 y anos siguientes se prevé que el crecimiento regrese a
los niveles pre-pandemia. Es apremiante implementar reformas fiscales
estructurales para fomentar un crecimiento inclusivo que logre elevar la inversion
en infraestructura fisica y el gasto social en salud y educacion.

1 Fecha de este manuscrito: 19 de febrero de 2022. Direccién de correspondencia: rene.hernandez@edu.uah.es
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I. La crisis sanitaria

De acuerdo con los datos de la Universidad John Hopkins, se registran al 13 de febrero de
2022 mas de 410,8 millones de casos de COVID-19 a nivel mundial, 5,8 millones de muertes
y mas de 10,195 millones de dosis de vacunas aplicadas en todo el mundo’. América Latina
y el Caribe por su parte, es la region mas afectada por el coronavirus COVID-19. Los datos
epidemioldgicos de la Organizacion Panamericana de la Salud y de la Organizacion
Mundial de la Salud (OPS/OMS) de finales de 2021 revelan que la regién ya sobrepasd los
100 millones de casos de COVID-19, con un aumento del 36% de los casos en Norteameérica
en las ultimas semanas y descensos de 10,8% en Centroameérica y de 10,7% en Sudamérica
(Ver Grafico1).

La distribucion de la vacuna COVID-19 ha sido igualmente desigual en la region. El 63% de
la poblacion en Ameérica Latina y el Caribe ya ha sido vacunada contra la COVID-19, no
obstante la cobertura sigue siendo desigual y hay paises y territorios donde no se ha
logrado alcanzar ni siquiera el 40% de cobertura. La OPS/OMS ha reportado que al 11 de
febrero de 2022, mas de 1,646,6 millones de dosis de vacunas contra la COVID-19 han sido
administradas en toda la region y aproximadamente la mitad de la poblacidon de toda la
region cuenta ya con el esquema completo de vacunacion.

La OPS estima que de acuerdo con las proyecciones actuales, paises como Haiti, Jamaica,
San Vicente y las Granadinas, Guatemala, Santa Lucia y Granada, no lograron alcanzar la
meta de la OMS de vacunar al 40% de su poblacion elegible para finales de 2021. En
cambio, el resto de los paises de la region han alcanzado o superado esa meta.

Si bien la region de América Latina fue la mas afectada por la pandemia, en comparacion
con otras regiones del mundo, la recesion generada por la pandemia ha sido la mas
profunda y severa desde la segunda mitad del siglo pasado. La CEPAL ha senalado incluso
gue en 2020 la region registro la contraccion mas severa (-6,8%) desde 1900 y para 2021 se
estima una recuperacion en la tasa de crecimiento del 6,2% y se proyecta un crecimiento
de 2,1% para 2022 (Ver Grafico 2).

Grafico 1
Indicadores de la pandemia COVID-19
A. FALLECIDOS DESDE EL INICIO DE LA PANDEMIA B. FALLECIMIENTOS EN LAS DISTINTAS OLAS
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2 Véase: https://coronavirus.jhu.edu/map.html
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C. PORCENTAJE DE PERSONAS VACUNADAS QUEHAN
RECIEIDO AL MENOS UNA DOSIS
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FUENTES: Banco de Espafa a partir de datos de Johns Hopkins, LatinFocus y estadisticas nacionales.
d/ Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Peru.

La recuperacion de la crisis del coronavirus (COVID-19) no estara exenta de dificultades,
fuerte incertidumbre y retrocesos en los ambitos econdmico y social. Sera un proceso de
recuperacion desigual y asimétrico debido a la profunda heterogeneidad persistente en la
region, y todo ello como sostiene (Ocampo, 2021), llevaria a la region a situarse ad portas de
una nueva década perdida, revirtiendo los logros alcanzados tanto en pobreza como en
desigualdad de las ultimas décadas. De 2010 a 2020, la region crecio un 2,2% anual, y el
resto del mundo crecidé a un 3,1 %. Los prondsticos para 2022 son mediocres y moderados:
3,0 % y bastante similares para los anos subsiguientes (Ver Grafico 2).

Grafico 2
Evolucién del PIB real para LATAM-6
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FUENTES: Banco de Espana a partir de datos de Johns Hopkins, LatinFocus y estadisticas nacionales.
a/ Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Perd.

Colegio de Profesionales en Ciencias Econdmicas




COLPROCE | Ao 2022 / Febrero/ No. 03

La dinamica del crecimiento en 2022 y 2023 se situara paulatinamente en los niveles pre-
pandemia y no lograra compensar la caida de 2020, ya que persistira la incertidumbre
debido a nuevas olas de contagios, al surgimiento de nuevas variantes y al acceso desigual
a las vacunas. La persistencia de la pandemia y la recuperacion econdmica desigual estaran
acompanadas de un “efecto histéresis” con crecimiento lento y moderado en los proximos
anos, que volvera sumamente dificil recuperar los niveles de ocupacion previos a la
pandemia (Ver Grafico 3).

Grafico 3
Perspectivas para América Latinay el Caribe

A. CAMBIO ACUMULADO EN BALANCE PRIMARIO a B. DESVIACION DEL PIB 2022 DE LA PROYECCION PRE-PANDEMIA b
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Fuente: Banco Mundial

a/ Nota: ALC = América Latina y el Caribe. El grafico muestra el cambio acumulado ponderado por el PIB entre 2019 y el afio indicado en
el balance primario. El sombreado gris indica prondsticos. La muestra incluye 29 economias de ALC.

b/ Nota: “Caribe” incluye economias que dependen del turismo (Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Republica
Dominicana, Granada, Jamaica, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas).

¢/ Nota: ALC = América Latina y el Caribe. Las lineas continuas muestran los niveles reales para 2019 y 2020, los niveles estimados para
2021 y los prondsticos para 2022. ELl sombreado gris indica prondsticos. EMDE: Emerging Market and Developing Economy.

d/ Nota: EAP = Asia Oriental y el Pacifico; ECA = Europa y Asia Central; LAC = América Latina y el Caribe; MENA = Oriente Medio y Norte
de Africa. Las lineas muestran los promedios ponderados por el PIB de cada region. El sombreado gris indica prondsticos.
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En El Salvador en particular, el primer caso de COVID-19 se dio a conocer el 18 de marzo de
2020. Desde entonces, han transcurrido casi 24 meses desde la adopcién de medidas de
confinamiento, cuarentena, distanciamiento social; cierre de fronteras y aeropuertos y
suspension de la actividad productiva. De acuerdo con las fuentes oficiales, el pais registra
al 13 de Febrero de 2022, 135,109 casos confirmados, 10,788 casos activos, 120,327 casos
recuperados, 3,994 fallecidos y 10,084,718 dosis de vacunas aplicadas a la poblacion?

Ante la crisis originada por la pandemia, muchos paises han enfrentados el “falso dilema”
de politica publica entre el cumplimiento de las medidas de cuarentena y la interrupcion
de la actividad productiva en sectores no esenciales (Baldwin & Weder di Mauro, 2020a);
(ONU, 2020).

El falso dilema se soluciona cuando se reconoce que es necesario fortalecer los sistemas de
salud publica y al mismo tiempo, restablecer el empleo y dinamizar los mercados de
trabajo, especialmente en el sector informal de la economia. Las medidas de
distanciamiento social y aislamiento son efectivas y necesarias para contener el ritmo de
transmision y propagacion del virus y de las nuevas variantes, logrando por ende, mitigar el
impacto sobre los sistemas sanitarios. Sin embargo, las medidas de distanciamiento social
han desencadenado efectos econdmicos perjudiciales que deben contenerse con politicas
Mmacroecondmicas anticiclicas y un restablecimiento gradual de las actividades productivas
(Hernandez, 2020).

A nivel mundial y a medida que la propagacion de la COVID-19 ha avanzado con las nuevas
variantes y nuevas olas de contagio, el principal objetivo de los sistemas sanitarios de
muchos paises en el mundo y actualmente de Ameérica Latina y el Caribe, deberia
orientarse a adoptar un modelo -adaptado y ajustado a las condiciones de cada paisK de
vigilancia epidemioldgica que permita “aplanar la curva” de contagio“—que normalmente
tiene forma de campana— y aplanar la curva de la recesion —normalmente con forma de
“U"— (Gourinchas, 2020)’. Véase Figura 1.

El modelo de (Gourinchas, 2020) se basa principalmente en la identificacion y rastreo de
los infectados, la realizacion de test y tratamiento y respuesta rapida de los pacientes
graves y al mismo tiempo, la proteccion de las personas de mayor riesgo y vulnerabilidad.
Se busca en todo caso, frenar las nuevas olas de contagio y de las nuevas variantes y
acompanarlo con medidas de aislamiento y control, asi como de tratamiento oportuno y
efectivo a los pacientes que requieran cuidados intensivos °

Buena parte del debate se ha centrado en la progresividad de las medidas de cuarentena
gue —a partir de la evidencia— son capaces de aplanar la curva de contagios en el tiempo.
Los economistas plantearon al inicio de la crisis del coronavirus, que ésta era producto de
un shock de demanda la cual podria ser compensada con politicas monetarias y fiscales
expansionistas para favorecer el gasto agregado (Hausmann, 2020).

3Véase: https://covid19.gob.sv/

4 La Universidad Johns Hopkins sefiala que todos los paises realizan esfuerzos para aplanar la curva de la pandemia y la define asi:
“Aplanar la curva involucra reducir el nUmero de nuevos casos de COVID-19 cada dia”.

5Véase el célebre modelo de (Pueyo, 2020) “El Martillo y la Danza“ y las estrategias de no hacer nada, mitigacion y supresion ante el
coronavirus.

Syéase Covidtracker
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Figura 1

APLANANDO DOS CURVAS:
Comparacion de crisis sanitaria y econémica
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Fuente: Baldwin y Weder di Mauro (2020) inspirado en Gourinchas (2020)

En los paises desarrollados, después de casi tres anos de pandemia, los gobiernos han
instaurado programas formidables de estimulo fiscal con montos y estimulos que alcanzan
hasta dos digitos del PIB, y que tienen como objetivo aplanar la curva de la recesion,
ayudar a las empresas y hogares, inyectar liquidez al sistema financiero y monetizar la
deuda, todo con el fin de aumentar el espacio fiscal o la capacidad de endeudamiento de
dichos gobiernos (Hausmann, 2020).

En las economias emergentes y en Ameérica Latina en particular, estos paquetes de
estimulo fiscal son mucho mas modestos, el espacio fiscal es mucho mas limitado (con
clara excepcion de paises como Chile o Peru) debido a que sus ingresos dependen
principalmente de las exportaciones de materias primas, del turismo o de las remesas, y el
shock global de oferta contrajo los ingresos tributarios y redujo por ende, el espacio fiscal
disponible. Mas aun, la salida de capitales y el menor acceso a los mercados financieros
internacionales, redujo las respuestas convencionales de politica econdmica e impulso a
los paises a buscar principalmente el apoyo financiero del Fondo Monetario Internacional
(FMI), del Banco Mundial o de otros organismos multilaterales.

La crisis del coronavirus se produjo esencialmente por un shock de oferta derivado de las
medidas sanitarias instauradas para contener el virus, las cuales por un lado, contrajeron la
actividad econdmica por el cierre de empresas y a la vez, generaron perturbaciones en la
cadena de suministro que provocaron a la vez un ‘efecto domind”, ya que los bienes y
servicios producidos por empresas en Europa o Ameérica Latina contienen bienes y servicios
intermedios manufacturados en China, los cuales conforman los eslabones o
encadenamientos de las cadenas globales de valor y de las redes globales de produccion.
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La interrupcion de la actividad en China o Estados Unidos interrumpe la actividad en la
region originando la llamada “crisis de los contenedores, caracterizada por una insdlita
escasez de espacio disponible para transportar los productos de Asia a Occidente
(Hernandez, 2020).

Para los paises de Sudamérica, la pandemia de COVID-19 ha devenido en una severa
contraccion de la demanda externa, ya que son exportadores de productos basicos a
China, principal socio comercial de muchos de estos paises. Para México y Centroamérica
el shock de demanda externa ha sido formidable, a causa de la recesion estadounidense
de 2020 y por el hecho que el mercado estadounidense es el principal destino de sus
exportaciones. Para los paises del Caribe el shock de demanda externa es igualmente
elevado por el desplome en el turismo y otros servicios relacionados, ya que representan la
principal fuente de divisas, empleo e inversion de estas economias.

En suma, el shock de demanda se produjo por la reduccion en el consumo de bienes y
servicios, debido a las medidas sanitarias de cuarentena. En gran parte, estas medidas
terminaron profundizando la crisis inducida por el shock de oferta y repercutié después de
Mmanera recursiva, en un shock de demanda que termind profundizando la recesion
ocasionada originalmente por la pandemia.

Colegio de Profesionales en Ciencias Econdmicas
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Il. Perspectivas econémicas mundiales

En el tercer ano de la pandemia se prevé que el crecimiento mundial se desacelerara y los
mercados emergentes y las economias en desarrollo (MEED) enfrentaran un dificil
panorama economico y social, acentuado por la rapida propagacion de la variante
omicron, la cual estresara aun mas a los debilitados sistemas publicos de salud y
prolongara la recuperacion econdmica a partir de 2022, afectando de esta manera a las
economias menos resilientes del bloque de los MEED.

La recuperacion econdmica de los MEED estard caracterizada por las nuevas variantes de
COVID-19, espirales inflacionarias, cuellos de botella persistentes en las cadenas de
suministro, niveles de deuda crecientes y mayor desigualdad de ingresos (Banco Mundial,
2022).

El informe mas reciente de Perspectivas econdmicas mundiales (Informe GEP) del Banco
Mundial prevé que el crecimiento mundial sufrird una desaceleracion del 55 % en 2021 al
41 % en 2022 y al 3,2 % en 2023, debido a la estabilizacion de la demanda y al hecho que
los efectos de las medidas de estimulo fiscal y monetario iran diluyéndose con el tiempo.
Para el bloque de los MEED (Ver Grafico 3.C) se proyecta que el crecimiento se contraera
del 6,3 % en 2021 al 4,6 % en 2022y al 4,4 % en 2023 (Banco Mundial, 2022).

Con respecto al crecimiento de la region de América Latina y el Caribe, el informe GEP
estimo una recuperacion del 6,7 % en 2021, 2,6% en 2022 y 2,7% en 2023, impulsado
principalmente por una reactivacion de las economias de Estados Unidos y China, un
aumento en el precio de los productos basicos, un volumen creciente de remesas y una
disminucion de la cantidad de nuevos casos de COVID-19, ademas de un avance
importante en los planes de vacunacion de la poblacion.

Se prevé que el proceso de recuperacion sera desigual y afectara en mayor medida a las
economias menos resilientes y mas vulnerables de la region. Las proyecciones elaboradas
hasta fin de 2023 sugieren que la region sufrird un retroceso tanto en términos del
producto por habitante como en la desigualdad del ingreso, en relacion con otras regiones
del mundo (Banco Mundial, 2022).

La inflacion se ha incrementado marcadamente en toda la region, superando en muchos
casos las metas de inflacién establecidas por los bancos centrales. La espiral inflacionaria se
puede explicar en gran medida por la dinamica de la demanda externa, el incremento en
el precio de la energia, las perturbaciones en la cadena de suministros y la crisis de
contenedores, la depreciacion de las monedas y por las fuertes inyecciones de liquidez en
las economias por parte de los bancos centrales (Banco Mundial, 2022).
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Por su parte, y con mucha coincidencia con las perspectivas mundiales y regionales, el
informe de Perspectivas de la economia global (Informe WEQO) del Fondo Monetario
Internacional (FMI) prevé que el crecimiento mundial se moderara de 59% en 2021 a 4,4% en
2022 y luego se ralentizara a 3.8% en 2023; debido a un recorte de las proyecciones de
crecimiento de Estados Unidos y China. Para las economias emergentes y en desarrollo, el
informe GEO estima un crecimiento de 6,5% para 2021, 4,8% para 2022 y 4,7 para 2023. Por
ultimo, para para América Latina y el Caribe, las estimaciones se situan en 6,8% de
crecimiento en 2021, con proyecciones de tasas de crecimiento de 2,4% y 2,6% para 2022 y
2023, respectivamente.

Los prondsticos estdn ademas condicionados —entre diversos factores— a la propagacion
de nuevas variantes, al acceso a vacunas y pruebas de deteccion y tratamientos efectivos y
oportunos, y a la persistencia y evolucion general de la pandemia. Asimismo, las
disrupciones en la cadena de suministros, la volatilidad en los precios de la energia y las
presiones salariales constituiran factores de riesgo que afectaran las trayectorias de la
inflacion y de las politicas econdmicas.

El Balance Preliminar de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
reviso a la baja sus estimados de crecimiento del producto interno bruto (PIB) para 2022 de
2,9% a 2,1%, y ajusto al alza el crecimiento de la region en 2021 de 59% a 6,2%. El menor
dinamismo para 2022 se produce debido a la desaceleracidon de los principales socios
comerciales de la region (Estados Unidos y China) y por el menor crecimiento del comercio
mundial, entre otros (CEPAL, 2022).

Debido a las presiones inflacionarias en paises desarrollados, deberia esperarse como
respuesta, un aumento en las tasas de politica monetaria de referencia especialmente por
parte de la Reserva Federal, lo cual conllevaria importantes riesgos para la estabilidad
financiera de los MEED, teniendo en consideracion que en los ultimos tres anos se ha
producido un incremento significativo de los niveles de deuda publica (FMI, 2022).

En este sentido, muchos paises del bloque de los MEED, preocupados por contener las
presiones inflacionarias adoptaran politicas monetarias restrictivas que podrian traducirse
en episodios recesivos que conllevarian efectos adversos en los niveles de pobreza y
desigualdad. El espacio fiscal por su parte se veria reducido y tanto el gasto publico social
como las inversiones en gastos de capital, deberian constituirse en prioridades de la
politica de gasto publico.
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I1l. La actividad econémica

La CEPAL ha estimado el crecimiento de la economia salvadorena en 10,0% en 2021,
después de una contraccion de 7,9% en 2020. En 2022 se proyecta una recuperacion de
3,8%. La recuperacion de 2021 estuvo impulsada por los avances en el plan de vacunacion,
por la reactivacion de la economia estadounidense y de los socios comerciales
intrarregionales, por el flujo creciente de remesas y por los efectos de las politicas de
estimulo fiscal a empresas y hogares, con el fin de dinamizar la demanda interna (Ver
Anexo 1 y Grafico 4). Asimismo, el incremento de las exportaciones de bienes y la
recuperacion de los ingresos por turismo contribuyo al repunte de la actividad econdmica
en 2021.

La tasa de crecimiento interanual del PIB fue de 2,8% y 24,1% en el primer y segundo
trimestre, respectivamente (CEPAL, 2022). Al tercer trimestre de 2021, la economia
salvadorena mostré una expansion, impulsada principalmente por los servicios de
recreacion y turisticos (120%) y restaurantes y hoteles (50%). Los componentes del PIB
segun el enfoque del gasto mostraron al tercer trimestre de 2021 un desempeno positivo:
importaciones (30,4%); exportaciones (28,7%); inversion (22,5%); consumo privado (11,6%) y
consumo publico (10,8%) (BCR, 2022).

Para 2022, la CEPAL proyecta que la economia salvadorena tendra un crecimiento de 3,8%
(menor al 4,6% proyectado por el BCR), debido a la reactivacion de la demanda interna y
externa, a la formacién bruta de capital fijo" y al incremento en el gasto publico social (Ver
Crafico 5). La tasa de inflacidon anual se situaria en torno al 4%, superior a las tasas en torno
de 1% o menores, reportadas en periodos previos. El déficit del sector publico ha sido
estimado en 4,5% del PIB, en parte por el efecto de los planes anti-evasion, pero ademas
por mayor eficiencia en los ingresos y en los gastos. El déficit de la balanza de pagos se
estimo en 4,2% (CEPAL, 2022).

El Banco Central de Reserva (BCR) estimo que la pandemia llevd al pais a enfrentar el
episodio recesivo mas severo de su historia, y ademas, la contraccion mas acentuada
dentro de la region centroamericana. Para 2021 el BCR estimd una tasa de crecimiento de
10,3% y proyectd una tasa de 4,6% para 2022, superior al promedio latinoamericano de
6,7% y 3,6% en 2021y 2022, respectivamente (BCR, 2022).

La pandemia y el cierre de la actividad econdmica generaron en 2020 caidas en otras
variables como el empleo, el consumo, la inversién, los servicios de turismo, ademas de una
escalada de precios en alimentos y transporte. Los efectos directos en la pérdida de
empleos, pobreza y desigualdad han sido cuantiosos y los desafios en términos de
reactivacion econémica seran igualmente monumentales.

7En 2022, el Gobierno de El Salvador ha anunciado el lanzamiento de un programa de “10 impulsos econémicos” por valor de USD 1,510
millones con el fin de acelerar la reactivacion y el crecimiento econémico a través de un impulso a la inversion en proyectos de
infraestructura.
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Gréfico4

El Salvador: Indice Mensual de Actividad Econdémica (2017-2021)
(en porcentajes)
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Fuente: Consejo Monetario Centroamericano. Base de datos: https://www.secmca.org/secmcadatos/

Grafico 5

El Salvador: PIB trimestral en constantes-variacion interanual
(2017-2021)
(en porcentajes)

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano. Base de datos: https://www.secmca.org/secmcadatos/

Colegio de Profesionales en Ciencias Econdmicas




COLPROCE | Ano 2022 / Febrero/ No. 03

De acuerdo con la CEPAL, la pobreza extrema en El Salvador aumentd de 5,6% en 2019 a
8,3% en 2020; y la pobreza total aumento levemente de 30,4% en 2019 a 30,7% en 2020. La
estimacion oficial del Gobierno de El Salvador reporta que la pobreza extrema aumentd de
4,5% en 2019 a 8,6% en 2020, y la pobreza total subié de 22,8% en 2019 a 26,2% en 2020
(CEPAL, 2022a).

El FMI en la Consulta del Articulo IV con El Salvador correspondiente al 2021 (de fecha 25
de enero de 2022) senala lo siguiente:

“La pandemia interrumpié diez anos de crecimiento, pero El Salvador se esta
recuperando con rapidez. Una demanda externa vigorosa, remesas resilientes y la
solida gestion de la pandemia —con la ayuda de un desembolso en el marco del
Instrumento de Financiamiento Rapido (DEG 287.2 millones o USD389 millones)
aprobado en abril de 2020— estan respaldando una rapida reactivacion. La economia
se contrajo 7.9% en 2020, y segun las proyecciones crecera alrededor de 10% en 2021
y 3.2% en 2022.

En este contexto, surgieron vulnerabilidades relacionadas con la deuda publica. Los
persistentes déficits fiscales y el elevado servicio de la deuda estan generando
necesidades de financiamiento elevadas y crecientes. El déficit fiscal esta proyectado
en 5.8% del PIB en 2021 y aproximadamente 5% del PIB en 2022. Con las politicas
vigentes, la deuda publica subiria a alrededor de 96% del PIB en 2026, en una
trayectoria insostenible.

Desde septiembre de 2021, el gobierno ha adoptado el Bitcoin como moneda de
curso legal. Sin embargo, la adopcion de una criptomoneda como moneda de curso
legal implica graves riesgos para la integridad financiera y del mercado, la estabilidad
financiera y la proteccion del consumidor. Asimismo, puede ocasionar pasivos fiscales
contingentes.”

De lo anterior se infiere que la pandemia tuvo un impacto severo en la actividad
econdmica de 2020 y la recuperacion es notable en 2021, debido al dinamismo de la
demanda interna y externa, a los flujos crecientes de remesas, y a las politicas de
contencion de la pandemia.

Se espera que el pais vuelva en 2022 a la senda de crecimiento tendencial observada antes
de la pandemia. La recuperacion no se encuentra libre de riesgos. En particular, el informe
observa los riesgos financieros asociados a las nuevas necesidades de financiamiento, al
incremento en los niveles de deuda publica y a la importancia de implementar reformas
fiscales estructurales y politicas de consolidacion fiscal que restauren la sostenibilidad fiscal
del pais.
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IV. Los precios, los salarios y el empleo

El repunte inflacionario observado en el pais, desde fin de 2021 y principio de 2022,
especialmente en los precios de la canasta basica, en el precio de la energia, de los
combustibles y transporte es el mas elevado desde octubre de 2011. De acuerdo con el
BCR, la inflacion anual a noviembre de 2021 fue de 3,5% y la inflacion subyacente de 6,2%.
Este aumento en el nivel general de precios se debe en gran medida al aumento en los
precios de la energia, mayores costos de importacion y aumento de la demanda. Ver

Grafico 6.

Grafico 6

El Salvador: Indices de precios (2017-2022)
(en porcentajes)
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El FMI ha destacado que las presiones inflacionarias a nivel global se han desencadenado
por varios factores asociados a principalmente a incrementos en la demanda mundial
mayores que la oferta; perturbaciones en la cadena de suministro, en los sistemas de
logistica y de contenedores; incremento en el costo de los combustibles y transporte;
ademas de incrementos en los precios de las materias primas.

Con respecto a los salarios, el Consejo Nacional del Salario Minimo emitié una resolucién el
2 de julio de 2021 con el fin de incrementar el salario minimo en 20% a partir del primero
de agosto de ese ano de 304 a 365 dolares® El salario promedio de los trabajadores tuvo un
crecimiento nominal interanual de 10,6% al mes de agosto de 2021 (6% real) (CEPAL, 2022).
El empleo total formal de acuerdo con el numero de cotizantes en el Instituto Salvadoreno
del Seguro Social (ISSS) a diciembre de 2021 es de 897,870 trabajadores. A esa fecha, el
empleo total aumentd en 69,145 trabajadores (8,3%), de los cuales 61,811 trabajadores (9,5%)
fueron del sector privado.

Todas las actividades econdmicas registraron aumentos en el empleo formal: actividades
profesionales, cientificas, técnicas y de servicios de administracion y apoyo (20,821
trabajadores, aumento de 17,7% de aumento); comercio, transporte, alojamiento y servicios
de comida (25,313 trabajadores, aumento de 13,4%); industrias manufactureras, minas y
canteras y otras actividades industriales (10,250 trabajadores, aumento de 58%); sector
publico (7,334 trabajadores, aumento de 4,1%) (BCR, 2022).

A pesar de los aumentos registrados en el empleo formal en 2021, la pandemia de COVID-
19 generd una crisis sin precedentes en el mercado laboral en 2020, por lo que persisten
desafios importantes en la region y en El Salvador, para generar los niveles pre-pandemia
de empleo formal (y de trabajo decente, segun la definicion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT).

La pérdida de empleo y la reduccion de ingresos registrada en los hogares en 2020 fue mas
acentuada en los estratos de menores ingresos y mayor vulnerabilidad, elevando por ende,
la tasa de pobreza extrema y pobreza total. Es decir, los niveles relativos y absolutos de
pobreza y pobreza extrema estimados en 2020 y 2021 estarian por encima de los
registrados en 2019 (CEPAL, 2022a).

8 | as micro, pequefas y medianas empresas (MIPYME) recibiran un subsidio del Gobierno de El Salvador por 100 millones de délares
hasta julio de 2022, para financiar el incremento del salario minimo.
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V. El sector externo

En 2021 las exportaciones de bienes ascendieron a 6,628.8 millones de ddlares, una tasa de
crecimiento de 31,8% respecto a 2020. En 2020, las exportaciones totales ascendieron a
5,028.3 millones de ddlares, una caida de 14,8% respecto a 2019 (BCR, 2022a).

Las exportaciones tradicionales ascendieron a 323,6 millones de ddlares y crecieron 31,8%
en 2021 respecto a 2020. Las exportaciones no tradicionales fueron de 5,053.3 millones de
dolares y crecieron 31,5% en 2021, respecto a 2020. Por su parte, las exportaciones de
maquila tuvieron un desempeno notable de 1,251.8 millones de ddlares y crecieron 40,8%
impulsado por el dinamismo del sector textil, en particular las prendas y complementos de
vestir de punto (66,3% del total de exportaciones de maquila) y chips electronicos (19,3%
del total de exportaciones de maquila) (BCR, 2022a). Ver Graficos 7y 8.

Las importaciones en 2020 registraron una caida de -11,7%, pasando de 11,602.1 millones de
dolares en 2019 a 10,2479 millones de ddlares en 2020. En 2021, las importaciones se
recuperaron y ascendieron a 15,075.9 millones de dolares, una tasa de crecimiento de 47,1%,
respecto a 2020. En el total de importaciones, las importaciones de bienes intermedios
tuvieron la variacion interanual mas elevada (57,1%), seguidas de las importaciones de
bienes de capital (52,9%), maquila (47%) y bienes de consumo (35,8%) (BCR, 2022a). Ver

Graficos 7y 8.
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Grafico 7
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Grafico 8

El Salvador: Cuenta corriente / PIB (2010-2020)
(En porcentajes)
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Los flujos de inversion extranjera directa al primer semestre de 2021 alcanzaron un saldo
neto de 366,5 millones de ddlares, equivalente a un aumento de 7,9 millones de ddlares
(22% de aumento respecto a 2020 y -4,7% respecto a 2019). Ver Graficos 9 y 10. Estos
resultados situan al pais en el ultimo lugar de Centroameérica, con respecto a flujos de
inversion extranjera directa (CEPAL, 2022).

Grafico 9

El Salvador: Inversion Extranjera Directa en el pais (2017-2021)
(Millones de US dolares)
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Gréfico 10

El Salvador: Inversién Extranjera Directa en el pais / PIB (2010-2020)
(en porcentajes)
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Los ingresos de remesas familiares acumularon 75171 millones de dodlares en 2021,
representando un aumento de 26,8% con respecto al ano anterior. Ver Graficos 11 y 12.
Estados Unidos es el principal pais de origen de dichas remesas, representando 94,8% del
total de remesas enviadas al pais®. Para el envio de las remesas se emplearon diferentes
agentes liguidadores e instituciones bancarias, y desde septiembre 2021 incluyd el envio a
través de billeteras digitales de criptomonedas. La participacion en el envio de remesas se
distribuyd de la siguiente manera: 62,7% empresas remesadoras; 34,7% instituciones
bancarias; 15% envios en efectivo y 0,8% por medio billeteras digitales de criptomonedas
(BCR, 2022b).

% gl gobierno de los Estados Unidos renovd en septiembre de 2021, el Estatus de Proteccion Temporal (TPS) por 15 meses mas,
beneficiando aproximadamente a 400 mil salvadorefios.
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Gréafico 11

El Salvador: Remesas familiares (2017-2021)
(Millones de US délares)
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Gréfico 12

El Salvador: Remesas / PIB (2010-2020)
(en porcentajes)
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VI. La politica econémica

A. La politica fiscal

El Balance Preliminar de CEPAL prevé que el déficit fiscal del sector publico no financiero
(SPNF) sera de 7,6% en 2021 del PIB, comparado con el 10,1% del PIB en 2020. Los ingresos
corrientes del SPNF crecieron 22,1% en los primeros nueve meses de 2021, comparado con
la caida del 7,4% en el mismo periodo de 2020, debido al crecimiento de los ingresos
tributarios (24,4%) y los no tributarios (4,4%). Ver Grafico 13.

El gasto corriente por su parte exhibié una caida de 0,6% de enero a septiembre de 2021,
debido a la disminucion de las transferencias corrientes (17%); el aumento en el pago de
intereses (18,9%) y el incremento del gasto de capital (24,6%) (CEPAL, 2022).

La dinamica fiscal y de la deuda seguira siendo débil en 2022-2026, a pesar de que la
economia esta mostrando signos de recuperacion impulsados por el dinamismo de la
demanda interna y externa.

El FMI por su parte, prevé que el déficit fiscal disminuya gradualmente, de un estimado de
75% del PIB en 2021 al 55% del PIB en 2023 (FMI, 2022). Sin embargo, pareciera dificil
alcanzar una reduccion mayor del déficit fiscal en el corto plazo, debido a los elevados
costos sanitarios para atender las nuevas olas de contagio de la pandemia, las
transferencias corrientes y el aumento del pago de intereses de la deuda, lo que en
conjunto mantendra elevado el gasto publico. En el primer semestre de 2021, el gasto total
ascendid a 3,800 millones de dodlares, un aumento de 9% con respecto a 2020 (The
Economist, 2022).

Grafico 13

El Salvador: Saldo operacional anual Gobierno Central / PIB (2010-2020)
(en porcentajes)
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Las autoridades planean aumentar el gasto social para impulsar el crecimiento, ya que la
pandemia no ha terminado y la variante dmicron ha puesto a prueba al sistema sanitario
salvadoreno y a la efectividad del plan de vacunacion.

Ademas de los 10 impulsos econdmicos” anunciados por el gobierno, se pretende apoyar
la economia mediante: (i) subsidios para MIPYMES por el aumento del 20 por ciento en el
salario minimo; (ii) aumento en la garantia de pensidon minima; (iii) incremento de los
subsidios de gas licuado para hogares y empresas; (iv) incentivos para el uso de la billetera
electronica Chivo; y (v) apoyo al sector agropecuario (FMI, 2022).

En este contexto, The Economist prevé que el déficit fiscal se reduzca gradualmente en el
mediano plazo, reduciéndose a un promedio de 3,9% del PIB en 2025-26. La deuda publica
total seguira creciendo, superando incluslcg el umbral de 100% del PIB y alcanzando el
107% de PIB en 2026 (del 91,8% en 2020) . Esto puede ser considerado de “insostenible”
para una economia dolarizada y que tiene opciones limitadas de financiamiento. Mas aun,
con el peso creciente de la deuda, los pagos de intereses de la deuda como porcentaje de
los ingresos pueden llegar a representar el 21,3% en 2025, limitando aun mas el estrecho

espacio fiscal existente. Ver Graficos 14 y 15.

El Balance Preliminar de CEPAL ha puntualizado que la deuda del SPNF aumento de
22,623 millones de ddlares en 2020 a 23,638 millones a septiembre de 2021. Sin embargo,
con relacion al PIB se redujo de 91,8% al 85,9% respectivamente (ver pie de pagina 10).

A pesar de las expresiones de compromiso de las autoridades de honrar el servicio de la
deuda, el pais enfrenta mayores riesgos debido a las necesidades crecientes de
financiamiento que ascienden a 4,850 millones de ddlares solamente en 2022 (16% del
PIB), y se elevarian a 5,400 millones de ddlares en 2023 (18% del PIB).

Grafico 14

El Salvador: Deuda total anual (2007-2021)
(En millones de US ddlares)
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10Dado que en 2021 el aumento del PIB nominal fue considerablemente mayor que el aumento de la deuda puede esperarse que la
relacién deuda/PIB disminuya al 85 por ciento del PIB.
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Gréfico 15

El Salvador: Deuda total anual / PIB (2007-2020)
(En porcentajes)
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Para financiar la brecha de financiamiento en el corto plazo, es plausible que el gobierno
siga recurriendo a deuda de corto plazo, a pesar de los elevados costos de endeudamiento.
De hecho, la deuda a corto plazo (en CETES y LETES) ha aumentado considerablemente en
los ultimos dos anos pasando de 896 millones de ddlares a finales de 2019 a 2,600 millones
de ddlares al mes de enero de 2022.

Las necesidades de financiamiento son apremiantes. El gobierno enfrenta 305 millones de
dolares en amortizaciones de deuda externa en 2022, y cerca de 1,200 millones de dodlares
en amortizaciones en 2023, de los cuales hay un eurobono de 800 millones de ddlares con
vencimiento en enero de 2023. De esta manera, la brecha de financiamiento en 2022 se ha
estimado en 1,200 millones de ddlares, asumiendo la renovacion (roll-over) de la deuda a
corto plazo y casi 1,000 millones de ddlares identificados por el gobierno en desembolsos
multilaterales y emision de deuda relacionada con pensiones. Como consecuencia, la
brecha de financiamiento aumentaria a 2,500 millones de ddlares en 2023 (Fitch Ratings,
2022).

Considerando la fragilidad de las finanzas publicas, el gobierno ha estado negociando un
Acuerdo de Servicio ampliado del FMI (SAF) por 1,300 millones de ddlares con el fin de
aliviar las crecientes necesidades de financiamiento. Sin embargo, no parecieran existir las
condiciones para esperar que un acuerdo de esta naturaleza sea aprobado, al menos en el
corto plazo, por lo que segun Fitch Ratings, de no aprobarse un SAF, los riesgos de liquidez
y de incumplimiento de la deuda aumentarian sustancialmente.

En la Tabla 1 se muestran las calificaciones de deuda soberana de largo plazo para
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana al IV Trimestre de 2021

11| 9 de febrero de 2022, Fitch Ratings baj6 la calificacién de deuda soberana de El Salvador de “B-“ a “CCC”. Asimismo, bajé la
calificacion de largo plazo de dos bancos salvadorefios de “B” a “B-“. Véase (Fitch Ratings, 2022).
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Tabla1
Centroamérica, Panamay Republica Dominicana:
Calificaciones de deuda soberana de largo plazo al IV Trimestre de 2021

ApEncia Diescripeiin CR 1 GT ol fd Do P&
Fitch Ratings Calificacitn B B- BR- ke B- GE- BER-
Perspectiva Megativa MNegativa  Estable Citable Megativa  Megativa
kMaady's Calificscion B2 Caal Bal Bl B3 Bad Baal
mvestar
: ..". ':lII'I' Perspectiva Estable Megativa Megativa  Estable  Dstable Estiakile Estakle
Standard Calificacitn B+ B- BE- BE- B- BE- BEB+
and Eeeis Perspectiva Megativa  Negativae  Estable  Estable  Cstable  Megativa  Megativa

Fuente: http://www.fitchratings.com; http://www.moodys.com;http://www.standardandpoors.com n.c.: no es calificado

El FMI en la Consulta de Articulo IV con El Salvador, resaltd la necesidad de que las
autoridades implementen reformas fiscales estructurales para fomentar un crecimiento
inclusivo y destacaron los esfuerzos del gobierno para reducir las tasas de delincuencia, la
burocracia y los costos de la energia, y por promover la inversion en infraestructura fisica y
el gasto social en salud y educacion. Se resalté ademas en dicho informe, la necesidad de
implementar una consolidacion fiscal en 2022 a partir de medidas sustentadas en la
calidad de los ingresos y los gastos, con el fin de “restaurar la sostenibilidad fiscal
encauzando la deuda publica hacia una firme trayectoria descendente.”

B. La politica monetaria

La economia de El Salvador esta totalmente dolarizada desde 2001, por lo que stricto
sensu, el pais no tiene politica monetaria. Sin embargo, el Banco Central de Reserva de El
Salvador (BCR) ejerce funciones propias de un Banco Central y de aplicacion de politica
Mmonetaria principalmente a través de la regulacidén y monitoreo del sistema financiero, con
tipos de interés y la oferta monetaria fijados en gran medida por el mercado, ademas de
velar por el funcionamiento del sistema de pagos y servicios financieros.

Se prevé una sincronizacion de las de interés internas con las tasas de EE. UU. y aumentos
en las tasas de interés internas en el periodo 2022-2024, a medida que la Reserva Federal
(Fed) comience a elevar gradualmente las tasas de interés de referencia y se inicie el
repliegue de su politica monetaria acomodaticia, para conseguir reducir la inflacion. Puede
esperarse ademas que la demanda de crédito en el pais se vea impulsada por el
dinamismo de las remesas familiares y por la recuperacion de la demanda interna y
externa.

El Balance Preliminar de CEPAL senala que la tasa de interés pasiva promedio a 360 dias
fue de 4,29 nominal (1,5% real) en septiembre de 2021, menor al 4,4% (4,9% real) al mismo
mes de 2020. La tasa activa promedio hasta un ano fue de 6,3% (3.6% real), menor al 6,8%
(7,3% real) al mes de septiembre de 2020.
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El 8 de junio de 2021, la Asamblea Legislativa aprobd el decreto numero 57 de la Ley
Bitcoin, que entrd en vigor el 7 de septiembre del mismo ano, y de esta manera, El Salvador
se convirtié en el primer pais en el mundo en adoptar al bitcoin como moneda de curso
legal, junto con el dolar de los Estados Unidos.

La introduccion de Bitcoin (un criptoactivo de elevada volatilidad) supuso un avance en
términos de innovacion en tecnologia financiera (Fintech), en cuanto se esperaba por un
lado, un aumento de la inclusion financiera para amplios segmentos de la poblacion que
no estan bancarizados; y por otro, que permitiria reducir las comisiones cobradas por el
envio de remesas familiares.

La adopcion de criptoactivos, criptodivisas o criptomonedas (hay mas de 7,000 en el
mundo y de las cuales Bitcoin es la primera y mas importante) conlleva riesgos y beneficios,
efectos directos e indirectos en el sistema internacional de pagos y en los sistemas
financieros, debido a la elevada volatilidad (capacidad de mantener el valor) y a la falta de
regulacion (BIS, 2021).

La adopcion del Bitcoin como moneda de curso legal y medio de pago supone la creacion
de un mecanismo de creacién de dinero sin respaldo organico del Banco Central de
Reserva, completamente fuera del sistema de supervision y regulacion bancaria y
financiera vigente en el pais, ademas de los riesgos asociados con actividades ilicitas como
el lavado de dinero y la evasién de impuestos'? (Buiter, 2022) (Frenkel, 2021).

En este aspecto y en relacion con la inclusion financiera, la Chivo Wallet y el Bitcoin, el
informe de la Consulta del Articulo IV del FMI seAala lo siguiente:

“Los directores estuvieron de acuerdo en la importancia de promover la inclusion
financiera y reconocieron que los medios digitales de pago, como la billetera
electronica Chivo, pueden tener un rol. Sin embargo, enfatizaron la necesidad de
fortalecer la regulacion y la supervision del nuevo ecosistema de Chivo y Bitcoin.
Subrayaron que hay grandes riesgos asociados al uso de Bitcoin para la
estabilidad financiera, la integridad financiera y la proteccion del consumidor, asi
como las posibles contingencias fiscales instaron a las autoridades a limitar el
alcance de la ley Bitcoin eliminando su calidad de moneda de curso legal.
Algunos directores también manifestaron su preocupacion sobre los riesgos
asociados a la emision de bonos respaldados por Bitcoin.”

12| os senadores Jim Risch, Bob Menendez, miembro de alto rango y presidente del Comité de Relaciones Exteriores del Senado y Bill

Cassidy presentaron la Ley de “Responsabilidad por las Criptomonedas en El Salvador” (Accountability for Cryptcurrency in El Salvador,
ACES), con el fin de solicitar al Departamento de Estado un informe sobre la adopcion de Bitcoin como moneda de curso legal en El
Salvador y un plan para mitigar los riesgos potenciales para el sistema financiero de EE. UU.
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El FMI ha expresado y reconocido que los medios de pago digitales como Chivo (cartera
electronica del gobierno) tienen un papel importante en la promocion de la inclusion
financiera. Sin embargo, su uso conlleva costos y riesgos que superan prima facie, los
beneficios'’ Los principales riesgos son los siguientes.

a) Estabilidad financiera: los niveles de exposicion de los bancos y de otras instituciones se
incrementan debido a la volatilidad en el precio de criptoactivos altamente especulativos.
Para contrarrestar estos riesgos es necesario avanzar en mejorar los sistemas de regulacion
y supervision financiera.

b) Integridad financiera: existen riesgos de integridad financiera ocasionados por
actividades ilicitas como el lavado de dinero y la evasion de impuestos, los cuales a su vez
han estado vinculados al mercado especulativo de criptoactivos y criptomonedas. Todo
ello demanda el desarrollo de nuevos estandares de regulacién acorde a los lineamientos
del Grupo de Accion Financiera Internacional (CAFI).

c) Ciberseguridad y delito cibernético: el caracter descentralizado y el anonimato de las
transacciones en criptoactivos y criptomonedas ha incitado el delito cibernético mediante
el malware y el secuestro de datos (ransomware), ocasionando pérdidas cuantiosas para
empresas y usuarios a través de diferentes plataformas de comercio criptografico y
proveedores de billeteras. El FMI ha recomendado en este sentido fortalecer los requisitos
legales para la billetera electronica Chivo, para salvaguardar los fondos de los usuarios;
establecer limites en las transacciones de Bitcoin; y promover mayor transparencia y una
divulgacion mas clara del uso de Bitcoin y los riesgos que conlleva debido a la volatilidad
de los precios.

d) Pasivos fiscales contingentes: El riesgo cambiario y la convertibilidad de Bitcoin a doélar
estd cubierta por un Fideicomiso de 150 millones de ddlares establecido por las
autoridades en el Banco de Desarrollo de El Salvador (BANDESAL). El fideicomiso se
constituyd con fondos publicos, por lo que su operacidon y funcionamiento deberia estar
sujeto al cumplimiento de normativas de responsabilidad fiscal y rendicion de cuentas. Si
el precio de Bitcoin se desplomara (como se constata en episodios recientes), entonces los
recursos del fideicomiso podrian agotarse y seria necesario (para continuar garantizando la
convertibilidad) refinanciar el fideicomiso con nuevos recursos © con mMmayor
endeudamiento.

13 yigase (Roubini, 2018); (Varoufakis, 2021); (Wei, 2021)
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ANEXO 1

Américalatinayel Caribe: proveccionesde crecimiento, 2021-2022

Tasa decrecimienta del PIB [35)

2021 2022

Américalatinayel Caribe 6.2 21
Américalatina 6.3 20
Américadel Sur 6.4 14
Argentinz 9.8 2.2
Bolivia (Estado Plurinacional dej 5.2 3.2
Bras 4.7 0.5
Chile 118 14
Colombia 45 37
Ecuador 31 2.6
Paraguay 4.8 38
Perd 135 340
Uruguay 33 31
Venezuelz [Replblica Balivarianade) =34 340
AméricaCentral y México 6.0 33
AméricaCentral 6.7 45
CostaRica 5.5 37
Cuba a5 35

El 5alvadar 10.0 3.8
Guatemazlz 54 43
Haiti -1.3 14
Honduras 9.0 45
México 5.8 24
Micarazua 74 340
Panams 124 7.3
Repiblica Dominicana 104 55
El Caribe 3.0 110
El Caribe [excl. Guyana) 12 6.1
Antiguzy Barbudz 18 4z
Bzhamas 23 85
Barbados 15 7.5
Belic :7 5.2
Dominica 32 45
Gran adaz Q.7 44
Guyansa 185 460
Jzmaics 4.0 5.7
Saint Kittsy Nevis -1.8 g
SanVicentey lasGranadinas £.1 37
Santalucia 6.3 15.8
furiname -1.0 15
Trinidad v Tabasza -10 5.7

Fuente: CEPAL, enera 2022 (Balance Preliminardelas Economias de ALC 2021) Mot a: América
Central incluye 2 Cuba, Haitl y Repoblica Dominicana
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ANEXO 2

El 5alvador: Indicadores economicos y sociales
L. Indimdoras sociales

Ingresio per capita (dataras de EE UL, 2020 119 Poblacion (millones, 2020 g
Porcentaje de pobiacion por debajo de la linea de pobreza (20 25 Indice de Gini {2019 5

L. Indi @dores econdmims (porcentaje del PB, salwe indicacidn contrarial

Proy.

2015 017 2018 19 2020 202 AR
Ingresos y pracios
Crecimientzdel PIB real {poncentaje| 25 2 2, 2 -15 10,0 3.2
Inflacieén de pracios al consumidor (promedia, porcentajel 06 M 11 01 04 35 28

-33 03 50 54 34
424 453 780 87

=31
=
b e
L

Tarmines. de intercambio, variadon poncantua

e,
o
Eil

Diferendal de bonos soberanos axternos {puntos basims)

Dinero y crédito

Cradite al sector privado 512 52,2 535 553 62 515 5g3
Diinero an sentide ampho S0, 53,2 | 59,0 10,2 ah, 7 65,1
Tasa deimerss |deposites aplazo, poncentaje) 44 44 42 43 11 e

Sactor externo

53lde encuanta comiante -3 -19 -33 4.6 05 -3 -25
Balanza comercis -19.2 -134 =217 -2 -211 -28,7 -284
Tranzferandas (netas) 188 20,2 A5 210 242 F. 26,5
Inversion extranjera directa -14 -3,5 -3.2 -2.4 -0 -28 -13
Resanas internadonales brutas (mill. de USD) 3.238 3567 3583 4.5 3083 351 358

Sector publico no financiere

Saldo ghha 31 25 27 31 2 58 43
Saldo primaric 02 07 03 05 Y 11 00
Dl cugl: presién tributaria 172 17,6 18,0 177 185 04 20,
Deuds bruta 1/ z82 70,5 04 713 832 84 848
Ahgrro einversidn intamas

Inversian intama bruta 150 16,7 184
Sector privado 135 14,1 157
Ahomo nadona 137 148 15,1
Sactor prvado 137 14,7 147
Artivos ax ternos netos del sistema financiano

Millonas d= USD. 1935 2645 2714 3.424 31045 3303 3835

[

173 185 17,7
15,7 158 14,5
18,4 145 15,2
241 173 16,4

FES TR S Y

= = =
= T R S ) ]

Mam orando
PIE nominzl {miles de millones de ddlares de EEUL 242 25,0 26, 259 245 A 294

Fuentes: FMI {2022} a partir de informacian of icial del Banco Central de Reserva de El Salvador, Ministerio de Hacienda y estimaciones del personal tacnig
1/ Inchuye la deuda bruta dal sector pablico no finandero (ind uidas las obligadiones previsionales) y la deuda extema del bance cantral.

2/ Inclhuye las existendas.
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Estudio multidimensional del desarrollo territorial en el
AMSS

COAMSS / OPAMSS - Moisés Roberto
Escobar, del Observatorio Metropolitano de
OPAMSS

Ano del estudio 2021.

Palabras clave: Bienestar, multidimensional,
necesidades, precariedades mecanismos.

RESUMEN

El “Estudio multidimensional del desarrollo territorial en el AMSS: Una mirada desde las
desigualdades preexistentes, subyacentes y profundizadas’, busca analizar las multiples
precariedades y vulnerabilidades en el territorio metropolitano. Bajo una metodologia que
contrasta diversos indicadores, métodos y enfoques, se obtuvieron hallazgos que evidencian
los avances, retrocesos y cambios en torno a las necesidades humanas y sus satisfactores. Se
analizaron la distribucion poblacional, la educacion, el empleo, la inseguridad, la vivienda, el
espacio publico, la pobreza y la desigualdad, utilizandose analisis estadisticos, metodologias
y enfoques del bienestar y de desarrollo humano que evidenciaron la heterogeneidad del
desarrollo territorial en los niveles metropolitano - nacional, intermunicipales,
intraciudadania e intrahogares.

Los resultados para el AMSS del periodo 2015 - 2020 demuestran que, el 10% de la
ciudadania con mayores ingresos obtiene ingresos de hasta 10 veces mas que el 40% de la
ciudadania con menores ingresos; al menos uno de cada tres hogares no tiene las
condiciones de vivienda y de entorno apropiados; el 36% de los delitos del pais ocurren en el
AMSS; cerca de cinco de cada 10 personas subyacen en pobreza monetaria y padecen algun
tipo de inseguridad alimentaria. En el pais, las tendencias de precariedades son similares al
AMSS. Asimismo, persisten los desafios socioecondmicos subyacentes y diferenciados. El
contexto de la pandemia por COVID - 19, hubo una profundizacion de las problematicas
socioeconémicas.

Ante los desafios coyunturales y estructurales para el AMSS, se plantean algunas medidas
de respuesta, para la planificacion y la gestion territorial, que parten e implican la
articulacion y la corresponsabilidad muiltisectoriales, el fortalecimiento (y la diversificacion)
de los medios y de las estrategias de vida, el fortalecimiento de los mecanismos de
proteccion social y el desarrollo de intervenciones diferenciadas y multidimensionales.
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INTRODUCCION

El estudio busca visibilizar las multiples realidades metropolitanas, mirando desde las
oportunidades y los desafios, que no son homogéneos, tanto en sus causales como en sus
manifestaciones. Con el pensamiento de Amartya Sen y Manfred Max Neef (principalmente)
se cinen las reflexiones en torno a los elementos fundamentales del bienestar, como lo son
de subsistencia, de proteccioén, de afecto, de entendimiento, de participaciéon, de ocio, de
creacion, de identidad y de libertad. Estos elementos son presentados bajo la forma de datos
e informacion a escalas metropolitana, municipal y ciudadana.

Para efectos del estudio, el desarrollo territorial se concibe como un proceso de
construccion social del entorno, impulsado por la interaccion entre las caracteristicas
geofisicas, las iniciativas individuales y colectivas de distintos actores y la operacion de las
fuerzas econdmicas, tecnoldgicas, sociopoliticas, culturales y ambientales en el territorio
(CEPAL, 2021). Asimismo, se induce la connotaciéon de la subyacencia de los desafios
socioecondmicos, como determinantes estructurales originados desde el largo plazo y que
son coyunturales al crecimiento econdmico, a los niveles de calidad de vida y de bienestar
ciudadano, asi como a los mecanismos de respuesta que, en suma, perpetuan condiciones
inadecuadas e insuficientes en la concrecidon de mejoras a la ciudadania y de desarrollo
sostenible.

A la vez, se proponen diversos mecanismos o medidas que atiendan apropiadamente las
necesidades ciudadanas (en primera instancia), luego que correspondan a una articulacion,
durable, pertinente y suficiente con los diversos sectores, y orientar esfuerzos pertinentes y
suficientes para el territorio metropolitano.

El estudio se circunscribe en un modelo de articulo académico que ofrece una concrecion
de varias miradas sobre la situacion territorial metropolitana. Estas miradas son la técnica, la
politica-institucional, la ciudadana y la del enfoque del bienestar.

El contenido del presente estudio se estructura, en resumen, introduccion, metodologia,
resultados y discusiones. Se hace un parteaguas en el analisis de los resultados y discusiones
para retomar elementos de la teoria del bienestar. También, se analizaron diversos
indicadores de: la distribucion poblacional, la educacion, el empleo, la inseguridad, la
vivienda, el espacio publico, la pobreza y la desigualdad. Ademas, la estructura del estudio
contiene los apartados de conclusiones, recomendaciones y, referencias utilizadas. Por
ultimo, el estudio enfatiza que las multiples precariedades son determinantes del bienestar,
no son naturalesy, requieren intervenciones integrales.
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METODOLOGIA

Para el estudio se utilizd la metodologia de revision sistematica de literatura, que
establece pasos para la recoleccion, el analisis y el procesamiento de los datos y la
informacion, mediante estrategias de priorizacion y categorizacion por fuentes de
informacion y por tematicas abordadas (Fox 1981; Gutiérrez y Maz 2001; Kitchenham, 2004).

Por otra parte, se realizd la seleccion, el procesamiento y el analisis de indicadores y
estadisticas en torno al enfoque del bienestar humano (Sen, 1984; Max Neef, 1986; Sen, 1993;
Max Neef, Elizalde y Hopenhayn, 2010). Estos elementos se obtuvieron mayoritariamente con
informacion y datos de fuentes secundarias. Ademas, se contrastaron los resultados
estadisticos con argumentos retomados desde la revision sistematica de literatura y de las
reflexiones concatenadas en el estudio.

El objetivo principal del estudio es analizar las desigualdades preexistentes, subyacentes
y profundizadas, metropolitana, municipales y de los hogares para fortalecer la articulacion,
la corresponsabilidad y la incidencia hacia un desarrollo territorial resiliente, sostenible,
durable y con bienestar. Esto con especial énfasis en las precariedades o vacios que mas
afectan y wvulneran a la ciudadania. Ello mediante metodologias de estimacion de
indicadores socioecondmicos, como lo son de Prosperidad Urbana, de ONU Habitat, de
analisis multidimensional de la Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC) del
Ministerio de Economia (MINEC) de El Salvador, asi como otros indices internacionales como
Gini, Theil, de Desarrollo Humano, entre otros.

RESULTADOS Y DISCUSIONES

Aproximaciones al bienestar humano, asequible y resiliente

La conceptualizacion de las desigualdades preexistentes, subyacentes y profundizadas se
fundamenta en la teoria del bienestar, desde las perspectivas de Amartya Sen y de Manfred
Max Neef. Estos autores abordaron los conceptos de pobrezas (en plural), bienestar humano,
capacidades, necesidades fundamentales y satisfactores (Sen, 1984; Max Neef, 1986; Sen, 1993;
Max Neef, Elizalde y Hopenhayn, 2010). Este acervo establece que la calidad de vida, el
acceso a oportunidades y a elegir las condiciones de vida y acceder a la satisfaccion de las
necesidades son derechos humanos fundamentales, cuya privacion no es natural y debe
contrarrestarse en lo multidimensional.

En sintonia con lo anterior, el estudio manifiesta que el desarrollo humano parte de un
desarrollo territorial integral, asequible y durable. Se concibe el desarrollo territorial como la
construccion social del entorno (espacial y medioambiental), impulsado por la interaccion
entre las caracteristicas geofisicas, las iniciativas individuales y colectivas de distintos actores
y la operacion de las fuerzas econdmicas, tecnoldgicas, sociopoliticas, culturales y

ambientales en el territorio (CEPAL, 2021).
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La medicién del bienestar y del desarrollo humano es compleja, requiere una perspectiva
holistica. Alkire y Santos (2010) disefaron y aplicaron el indice Multidimensional de la
Pobreza para 104 paises en el mundo, explorando datos de educacion, salud y otros
elementos de la calidad de vida. Esto brinda alternativas a la medicion tradicional de la
pobreza monetaria, considerando elementos de las necesidades y satisfactores
fundamentales. Por ello, este estudio incorpora diversos indicadores y metodologias para
aproximarse a una medicidon multidimensional de la pobreza.

Las pobrezas tienen rostro humano, el de los mas vulnerables y empobrecidos, que son
generalmente ninez, mujeres, juventudes y hogares. Estos son obligados a subsistir en la
miseria y a sobrevivir en condiciones de permanentes y multiples carencias. No hay ni debe
haber un "minimo aceptable” de pobrezas. Esto ultimo, induce la conceptualizacion que se
aplicara en los siguientes analisis, la subyacencia.

Panorama socioeconomico del AMSS

Los choques adversos! como la pandemia y el contexto derivado por COVID - 19,
desencadenan cambios abruptos, generando nuevos problemas o agudizando los
preexistentes.

Los estudios “Analisis de los resultados de la encuesta Cuarentena, COVID-19 y afectaciones
en la ciudadania del AMSS y otros municipios. Crisis y resiliencias” y “Afectaciones
socioeconomicas en el AMSS: crisis y respuestas ante el COVID-19" realizados por OPAMSS, en
el ano 2020 mostraron las diversas fragilidades y afectaciones ciudadanas, confirmaron la
importancia de los mecanismos gubernamentales de proteccion social y de la articulacion
multisectorial.

Algunos resultados especificos refieren que, ante el contexto de la pandemia hubo
disminuciones en torno a las percepciones de calidad de vida inseguridad en las fuentes de
ingreso, aumento en el desempleo, implementacion de nuevas actividades econdmicas,
aumento de aislamiento y la afectacidon sicoemocional, sobrecarga de las actividades
domésticas, mayoritariamente para las mujeres, aumento de violencia domeéstica y de la
inseguridad alimentaria (OPAMSS y Fab™ Lab’-Apoyo urbano, 2020; OPAMSS, 2020) (Véase
cuadro ).

Choque adverso se utiliza para definir la ocurrencia de un evento con graves y diversas implicaciones negativas.

©,
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Cuadro 1. Percepcion de afectaciones sociales y econdmicas en la ciudadania del AMSS.

ANTIGUO SAN - SAN SANTA

INDICADOR cuscarUiy  AFOPA AYUTUXTEPEQUE DELGADO CUSCATANGINGO ILOPANGO MEJCANOS S0 SANMARTN PR - NEIAPA Tecla  SOYAPANGO TONAGATEPEQUE
SATISFACCION CON LA CALIDAD DE VIDA
PROXMIDAD DE LUGARES PRIMORDIALES
(TIENDAS, FARMACIAS, SUPERMERCADOS, al 90% ol 80% ol 90% i 8% F 90% dl 90% al 100% g 90% il 90% dl 90% al 70% dl 90% d 920% ol 70%
WERCADOS Y ESTABLECIMIENTOS DE SALUD)
AUMENTO DEL DESEMPLEO EN EL HOGAR all 20% al 0% g @ 30% il 30% g 10% al 30% gl 20% g 20% g 10% al 20% gl 0% gl 10% il 20% Fil 30%
PERECEPCION QUE NO ES SEGURO MANTENER LA ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) , )
FUENTE DE INGRESO PRINCPAL DECHOGAR i 60% dal 70% | 80% il 80% dl 70% il s0% i 50% il 60% il 0% il 50% il 60% il s0% il 50% al 0%
INICIADO NUEVA ACTIVIDAD ECONOMICA PARA
AFRONTAR LA A GUDIZACION DE LA CRSIS al 40% gl 30% gl 40% i 20% gl 0% a 30% g 30% g 10% gl 20% gl 0% gl 20% g 0% g 30% a  20%

INCREMENTO DE LAS ACTIVIDADES DOMESTICAS,

HORAS DE TRABAJO Y DE COMUNICACION o s0% al T0% u e0% il a0% al  50% d 40% ol 30% g 20% al 30% g 40% o 20% ol 40% a 30% o 10%
PADECIMIENTO PREVIO DE SALUD (HIPERTENSION,

DIABETES, OBESIDAD, ETC.) il il ol d dl dl il ol L dl ol dl d il
AUMENTO DE LA INSE GURIDAD ALIM ENTARIA i 10% a 30% il 20% il 20% dll 20% al 20% a 20% dl 20% dl 20% all 20% al 10% al 10% dl  20% ol 20%
PERCEP CIOM DE INCREMENTOS EN AISLAMIENTO Y

AFECTACIONES SICOEM OCIONALES il il il i il il il il il dl Ll dl il il

PERCEPCONDE DISMINUCIONDE LA INSEGURIDAD 15y, f s0% ol 45% d 3% ol 4% d ao% o a0% g a0%  al 4% g eo% o 0% gl 25% o 45% o 0 20%

INCREMENTO DE LA VIOLENCIA DOMESTICA a 10% i 30% il 20% il 20% ol 20% il 10% i 20% il 20% il 10% il 20% il 10% il 20% il 20% l 10%

Fuente: OPAMSS (2020b).

Contrastando las tendencias y hallazgos de los estudios de OPAMSS (2020) y OPAMSS
(2020Db) con los estudios realizados por BID (2020), CAMARASAL (2020), ANALITIKA (2020),
Alvarado (2020), Cabrera (2020) y FUSADES (2020) reflejaron y coincidieron en la
profundizacion de las crisis sociales y econdmicas derivadas de la pandemia por COVID - 19.
La crisis agudizd problematicas socioecondmicas para quienes yacian en condiciones de
mayores precariedades. También, demostraron la afectacion de la crisis en los sectores
empresariales. Algunos resultados relevantes, son:

e Aumentd el consumo en mercados de proximidad (tiendas, farmacias, mercados y
supermercados) (OPAMSS, 2020).

¢ Alrededor del 65% de las personas analizadas experimentaron preocupacion, estrés,
temor, frustracion, depresion, falta de control, ansiedad y otros. (ANALITIKA, 2020;
OPAMSS, 2020).

* Aumento la violencia intrafamiliar; aumentaron las tareas domésticas, mayormente hacia
las mujeres; redujo la inseguridad en la comunidad (OPAMSS, 2020).

e Hubo pérdida del empleo entre 86% y 23.9% (BID, 2020). En el estudio de OPAMSS
(2020) el desempleo aumentd para tres de cada 10 personas.

e Hubo un mayor control alimenticio/menos comida por razones econémicas (OPAMSS,
2020).

e Para seis de cada 10 personas incrementd el gasto en el hogar (principalmente en
alimentacion, agua y electricidad) (OPAMSS, 2020).

e Al menos tres de cada 10 personas iniciaron nuevas actividades econdmicas. Esto para
suplir ante desempleo o la reduccion de los ingresos (OPAMSS, 2020).

e Redujo la actividad econdmica para Micro, Pequena y Medina Empresa (MIPYME)
(CAMARASAL 2020).

e Pérdida de alrededor del 7% en la economia. Esto principalmente por la reduccion en el
consumo de los hogares (cerca del 11%) y la reduccidn de la inversion privada
(aproximadamente del 22%). Generando un aumento de la pobreza en al menos 4%
(Alvarado, 2020; Cabrera, 2020; FUSADES, 2020).

Colegio de Profesionales en Ciencias Econdmicas




COLPROCE | Ao 2022 / Febrero/ No. 03

Analisis de la situacién demografica

El AMSS presenta uno de los desafios sociales mas importantes del pais. Este desafio es
la alta concentracion poblacional en el territorio, con una densidad de 2,782 habitantes por
kildbmetro cuadrado. Para el AMSS, en el periodo 2015 al 2020, hubo un crecimiento
promedio anual en la cantidad de personas del 2%, mientras que el promedio nacional fue
del 4%. Con respecto a los hogares, el incremento para el AMSS fue del 5% y nacional 9%.

En cuanto a la distribucion etaria, el promedio de edad en el AMSS es de 34 anos
(nacional 32 anos). Ademas, la poblacion nacional y del AMSS es predominantemente joven
(entre 16 y 29 anos) y con una mayor proporcion de mujeres (seis de cada 10 personas son
mujeres) (DIGESTYC, 2021).

Andlisis de la situacion en educacion

En la tabla 1, se presentan los datos de la escolaridad promedio anual y de la calidad en
la educacion media (medida a partir de los resultados de la PAES. Aunque se encontraron
avances en los resultados, tanto de escolaridad como en PAES, no hay una distribucion
homogénea en los resultados. Por ejemplo, mientras Antiguo Cuscatlan, Santa Tecla y San
Salvador presentan mejores resultados educativos; Tonacatepeque, San Martin y Nejapa
presentan los menores niveles de avances.

Ademas, segun las estadisticas de DIGESTYC, para el periodo 2015 - 2020 hubo hasta 9%
en la tasa de analfabetismo (personas que no saben leer ni escribir), mientras que nacional
fue hasta 12%.

Tabla 1. Escolaridad y calidad en educacion media, 2015 — 2020.

ESCOLARIDAD ESCOLARIDAD ESCOLARIDAD ESCOLARIDAD ESCOLARIDAD ESCOLARIDAD

MUNICIPIO 2015 PAES 2015 2016 PAES 2016 2017 PAES 2017 2018 PAES 2018 019 PAES 2019 2020 AVANZO 2020
ANTIGUO CUSCATLAN 124 611 128 61 124 672 134 676 134 532 121
APOPA 75 ) 76 449 80 465 82 505 80 89
AYUT UXT EPEQUE 99 55 96 504 97 478 97 552 95 59 12
CIUDAD DELGADO 87 474 90 s 87 485 a8 493 84 524 96
CUSCAT ANCINGO 93 480 90 447 96 4% 94 457 85 500 106
LOFANGO ) an 89 483 89 488 91 523 84 544 92
MEJICANOS 104 45 106 485 104 48 13 540 96 558 102
NEJAPA 65 464 65 7] 72 557 77 515 71 513 73
SANMARCOS 89 543 90 540 95 502 101 552 87 567 97 No dsporible
SANMART N 74 467 75 45 77 491 78 521 75 533 77
SAN SALVADOR 110 598 108 590 102 598 105 626 97 6.3 104
SANT ATECLA 13 612 39 63 108 654 96 649 110
SOVAPANGO 99 50 93 506 90 504 93 551 88 552 95
TONACATEPEQUE 75 449 87 441 77 4% 78 520 74 48 75
AMSS a7 551 96 5.4 92 549 9.7 584 89 587 97
EL SALVADOR 70 530 70 5.26 6.8 536 13 566 74 5.52 T4

Fuente: elaboracion propia a partir de EHPM de DIGESTYC y de MINEDUCYT 2015 - 2021.
*Informacion de prueba AVANZO 2020 fue declarada informacion reservada por parte de MINEDUCYT, por lo que no se logré incorporar el
dato segregado.

Considerando, ligeramente, los datos anteriores, surgen las siguientes interrogantes: ;Sera
gue el pais requiere un ajuste estructural del sistema educativo? ;Qué factores o elementos
deben ser ajustados? ;Cémo lograr una educacion inclusiva, asequible y cualificada?

2a Prueba de Aprendizaje y Aptitudes para Egresados de Educacion Media (PAES) permite identificar los niveles de logro de aprendizaje que alcanzan los
estudiantes en las asignaturas de Matematica, Estudios Sociales y Civica, Lenguaje y Literatura y Ciencias Naturales. PAES. Para mayor informacion
consultar en https://www.mined.gob.sv/paes-cat.html
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Otro factor, brevemente retomado aca, es el de la desercion escolar intraanual. Segun los
censos de matricula del MINEDUCYT, desde el 2014 al 2020, hubo hasta 26,000 estudiantes
en el AMSS y 125,000 nacional, que desertaron en los niveles de tercer ciclo a bachillerato.
Las principales causas (aun vigentes) fueron desde victimas de desplazamiento forzado,
embarazos, victimas de pandillas, asesinato del estudiante hasta dificultades econdmicas.
Pero, en 2020 por el contexto de la pandemia, alrededor del 90% de los colegios privados
reportd hasta un 20% en el abandono escolar estudiantil, los cuales tampoco se inscribieron
en otros establecimientos educativos (ElSalvador.com, 02 de septiembre, 2020). Esto, podria
significar que la desercion intraanual se triplicd en el contexto de la pandemia y, existe un
subregistro de la problematica.

Andlisis de la situacion en empleo

Para el periodo 2015 - 2020 con los datos de EHPM de DIGESTYC se encontro que, tanto
para el AMSS como en el pais, del total de la poblacién en edad de trabajar (en edades de 16
anos en adelante), cerca del 60% estaba ocupada o realizando algun tipo de actividad
economica. Ademas, el AMSS concentra alrededor de un tercio de la poblacién ocupada del
pais.

Con respecto a la distribucion de los ocupados, para el periodo 2015 - 2020 segun la rama
de actividad econdmica por categoria ClIU revisidén 4 por cada 10 personas ocupadas en el
AMSS:

¢ Una trabaja en agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (la proporcion aumenta a
dos en lo nacional).

¢ Dos trabajan en industrias manufactureras (igual proporcion nacional).

¢ Una trabaja en construccion (igual proporcion nacional).

¢ Tres trabajan en comercio (la proporcion reduce a dos en lo nacional).

¢ Una trabaja en actividades de alojamiento y comida (igual proporcion nacional).

¢ Una trabaja en actividades profesionales, cientificas o técnicas o ensenanza (igual
proporcidén nacional).

e Dos trabajan en informacidn y comunicaciones, actividades financieras,
inmobiliarias, administracion, entretenimiento y recreacion u otras actividades
incluyendo las de los hogares (igual proporcion nacional).

Durante el periodo 2015 -2020 se encontrd una reduccion del 5% en el desempleo juvenil
(nacional 2%); mientras que la tasa de desempleo general redujo alrededor 3% (nacional 1%).

No obstante, aunque hubo una reduccidén -promedio- durante el periodo en los
indicadores de empleo, ante el contexto de la pandemia, durante el ano 2020 se
encontraron incrementos en empleo informal y el desempleo, llegando hasta un 44.66% el
empleo informal en el AMSS (nacional 52.04%). Esto, posiblemente ligado al incremento de
hasta 7.43% en desempleo general en AMSS (nacional 6.89%), siendo estadas cifras
duplicadas para el desempleo juvenil. Aca otras senales de profundizacion de desafios.

3|a Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU), comprende una metodologia internacional para la clasificacion de las actividades econdmicas,
estandarizada. Para mayor informacion consultar https://www.transparencia.gob.sv/institutions/isss/documents/213415/download.
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Otro analisis que se intuye aca ante el contexto de desempleo de la profundizacion en la
precariedad econdmica en torno a la seguridad alimentaria, para el periodo 2015 - 2020. Asi,
segun los datos de la EHPM de DIGESTYC, hubo hasta cinco de cada 10 hogares que
experimentaron algun tipo de privacion alimentaria por razones econdmicas.

Analisis de la situacion de la pobreza monetaria

La pobreza monetaria evalua la capacidad de las personas y de los hogares para satisfacer
sus necesidades, mediante sus propios medios. Son los medios y las estrategias de vida
(como el empleo, el autoempleo, las ayudas familiares o externas, entre otros) los que
permiten a los hogares y a las personas proveerse de recursos y lograr un determinado
bienestar.

Por otra parte, aca se presentan dos medidas de pobreza monetaria, que son la pobreza
nacional y la pobreza bajo la linea internacional de pobreza. La pobreza nacional mide la
capacidad de los hombres de abastecer su canasta basica alimentaria o ampliada. La linea
internacional de pobreza anade un mayor rigor de medicidn y posibilita la comparabilidad
internacional. Considera la paridad del poder adquisitivo (PPA)*estandarizado, refleja los
limitantes individuales (de las personas) para satisfacer sus necesidades fundamentales y
participar en las actividades econdmicas. Para efectos del estudio, se estimd para el periodo
2015 - 2020, alrededor de cinco de cada 10 personas estuvo en condicion de pobreza
internacional. Para los hogares en pobreza nacional, aproximadamente uno de cada cuatro
hogares yacia en condicion de pobreza (Véase la tabla 2).

Tabla 2. Proporcion de personas y de hogares en condicion de pobreza monetaria

200 019 200

PROPORCION DE  PROPORCION DE PROPORCION DE PROPORCION DE PROPORCION DE PROFORCION DE PROFORCION DE PROPORCION DE PROFORCION DE PROPORCION DE  PROPORCION DE PROPORCION

MUNICIPIO PERSONASEN HOGARESEN PERSONASEN HOGARESEN PERSONASEN HOGARES EN PERSONASEN HOGARES EN PER SONASEN HOGARESEN PER SONASEN DEHOGARES

POBREZA POBREZA POBREZA POBREZA POBREZA POBREZA POBREZA POBREZA POBREZA POBREZA POBREZA EN POBREZA

INT ERNACION AL* NACIONAL* INTERNACIONAL* NACIONAL* INTERNACIONAL* NACIONAL*™ INTERNACIONAL* NACIONAL™ INTERNACIONAL* NACIONAL* INTERNACIONAL*  NACIONAL*™
ANTIGUO CUSCATLAN 2451% 509% 2088% 77%% 4226% BE80% 400%% 355% 4202% 4% 4372% P
APOPA 55.47% 421% 5401% 323.55% 54.12% 2566% 53.17% 31.59% 51.48% 2075 53.75% 34905
AYUTUXTEFEQUE 51.05% 25.12% 51.52% 27.70% 26.89% 19.14% 4785% 1557% 4208% s08% 47.75% BT
CIUDAD DELGADD 50 684% 32.72% 48.84% 2308% 48 2% 1872% 4981% 21.04% 48.43% 1487 46.10% B
CUSCATANCINGO 51.17% 24 85% 4930% 20.18% 4T ETH 12.41% 4865% 1881% 47.81% 205% 41.31% e
ILOPANGD 53.07% 29.48% 51.57% 28.49% 4973% 2352% 4770% 19.58% 49.95% 9315% 49.39% 17.19%
NEJICANOS 4755% 12.28% 802% 1727% 47.38% 17.40% 4825% 15E7% 45.88% 17.30% 43.00% EE-2H
NEJAPA 5371% 23.11% 50.18% 23.10% 52.08% 2054% 5325% 2121% 50.52% 17.20% 53.15% o
SAN MERCOS 50 84% 29.10% 50.12% 26.84% 50 52% 1955% 4850% 1871% 47.93% 2015 48.66% =EE%
SAN MERTIN 55.83% 3887% 54.90% 37.53% B3ET% 29:38% 55.15% 2993% 53.29% 1518 53.14% mE%
SAN SALVADOR. 26.15% 19.35% ATT% 1267% 2870% 1723% 4257% 10.57% 45.90% 183%% 49.56% 1555
SANTATECLA £01% 14.07% 4725% 951% 48 58% 17.28% 45T5% 12543% 46.04% 11564 53.15% E%
SOYAPANGD 51.04% 23.45% 4998% 26.46% 51.90% 1905% 5028% 18.02% 45.90% 1455 51.84% =%
TOMACATEPEQUE 57.78% 28.14% 53.37% 27.79% 55.93% 2856% 5366% 1966% 4957% 15.42% 53.03% o
AMS S 50.63% 24 84% 49.60% 21.95% 49.9%% 2025% 4B55% 1781% AT.49% 15.38% 49.53% D5
EL 5A VADOR 57.96% 34.84% 57.58% 32.68% 57 26% 2924% 5626% 2628% 54.88% 2282 55.13% ®10%

Fuente: elaboracion propia a partir de EHPM de DIGESTYC y del Banco Mundial 2015 - 2021.

*La proporcidn de personas en pobreza internacional, comprende aquellas personas que viven bajo la linea internacional de pobreza
(menos de $1.90 USD en Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) al dia). Considera el ingreso per capita, para su estimacion. ** La proporcion
de hogares en pobreza monetaria nacional utiliza como parametro el valor de la Canasta Basica Alimentaria (CBA) para clasificar los
hogares como en pobreza extrema (al no cubrir una CBA) o relativa (al no cubrir dos veces la CBA o Canasta ampliada).

4La paridad del poder adquisitivo es un indicativo de la capacidad de consumo y de la calidad de vida, con base en la misma capacidad de consumo. Para
mayor referencia ver https://economipedia.com/definiciones/paridad-del-poder-adquisitivo-ppa.html
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Analizando, el AMSS durante el periodo 2015- 2020 con base en la distribucion de los
salarios y a partir de los datos de la EHPM de DIGESTYC se encontrd que las personas
ocupadas en el sector formal (con prestaciones de salud y cotizantes al sistema de
pensiones) ganaban hasta un 35% mas que los ocupados en el sector informal o que
carecian de prestaciones. La disparidad salarial nacional fue hasta del 40%. Es decir, las
desigualdades se profundizan a medida que no se satisfacen condiciones minimas (pero
indispensables) de prestaciones y medidas de proteccién laboral.

Andlisis de la situacion de vivienda y de los servicios bdsicos

El analisis en torno a la vivienda se enfoca en la materialidad de paredes, piso, techo, en la
tenencia segura, en los niveles de hacinamiento (distribucion de personas por dormitorio), en
la asequibilidad (segun la proporcion del gasto con respecto al ingreso del hogar). Estas
caracteristicas constituyen el indicador de poblacioén viviendo en tugurios. Asi, en la tabla 3 se
muestra la distribucién de la poblacién urbana, viviendo en tugurios’ Para el periodo 2015 -
2020 se encontré que al menos una de cada tres personas vive en tugurios. Sin embargo,
para el ano 2020 en el AMSS aumentd cerca del 18% (nacional 26%), lo que da indicio de un
drastico desmejoramiento en las condiciones de vivienda en los hogares.

Tabla 3. Poblacién urbana viviendo en tugurios.
POBLACION URBANA  POBLACION URBANA  POBLACION URBANA  POBLACION URBANA  POBLACION URBANA  POBLACION URBANA

MUNICIPIO VIVIENDO EN VIVIENDO EN VIVIENDO EN VIVIENDO EN VIVIENDO EN VIVIENDO EN TUGURIOS
TUGURIOS 2015 TUGURIOS 2016 TUGURIO § 2017 TUGURIOS 2018 TUGURIOS 2019 2020

ANTIGUO CUSCATLAN 14.95% 18.85% 15.63% 12.08% 1M.72% 33.07%
APOPA 2868% 27.36% 31.76% 37.66% 3313% 46.69%
AYUTUXTEPEQUE 28.86% 32.14% 27.83% 24.3T% 2811 % 31.45%
CIUDAD DELGADO 3921% 37.23% 32.43% 36.59% 36.04% 71.67%
CUSCATANCINGO 2031% 16.21% 12.86% 17.86% 21.80% 38.54%
LOPANGO 26.12% 32.85% 2417% 23.28% 2177 % 32.95%
MEJICAND S 2559% 25.63% 32.78% 32.15% 2659% 47.00%
NEJAPA 4007% 30.41% 20.53% 30.95% 36.89% 62.41%
SANMARCOS 46.90% 37.59% 40.37% 36.10% 3334% 59.64%
SAN MARTIN 39.07% 43.51% 36.00% 38.75% 3360% 81.48%
SAN SALVADOR 2370% 23.82% 29.85% 29.86% 2141 % 45.61%
SANTATECLA 2739% 28.38% 37.80% 32.22% 2424% 16.04%
SOYAPANGO 29.02% 21.53% 15.99% 20.61% 1721% 37.20%
TONACATEPEQUE 4239% 24.65% 27.26% 28.20% 3217% 44.22%
AMSS 2947% 27.20% 28.11% 29.07% 27.33% 45.62%

EL SALVADOR 39.52% 37.94% 38.57% 36.43% 35.94% 61.96%

Fuente: elaboracién propia a partir de EHPM de DIGESTYC 2015 -2021.

Al considerar en los analisis de datos de la EHPM, solo para los hogares que tuvieron algun
tipo de dano en su vivienda por inundacion o deslizamiento, durante el periodo 2015 - 2020
se identificd que alrededor de 10,000 hogares (por ano) tuvieron algun tipo de pérdida o
dano en sus viviendas. A escala nacional fue hasta de 50,000 hogares. No obstante, por la
estructura de los datos no es posible determinar si los hogares afectados por los desastres
fueron los mismos durante el periodo o fueron diferentes. Para efectos del analisis se visibiliza
el fendmeno como un elemento indicativo de las vulnerabilidades de los hogares y de las
multiples precariedades que les afectan.

5a poblacién viviendo en tugurios comprende aquella poblacién en la que en su hogar carecen de agua potable, no cuenta con acceso al sistema de
alcantarillado o de saneamiento basico, viven en hacinamiento (residen mas de cuatro personas por habitacidn), con vivienda no duradera o improvisada
(paredes, piso y techo con materiales no durables) y sin acceso a tenencia segura de la vivienda.
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Ademas, no escapan las desigualdades intermunicipales. Las precariedades multiples
tampoco afectan igualmente, tienen diferencias. Aca solo se refieren algunas diferencias
entre municipios. Por ejemplo, los municipios de Antiguo Cuscatlan, Santa Tecla y San
Salvador presentan una mejor distribucion en las condiciones de vivienda, del acceso a
vivienda y de menores vulnerabilidades ante desastres. Por el contrario, Nejapa, San Martin,
Tonacatepeque y Delgado tienen los mayores desafios en las condiciones de vivienda y
vulnerabilidades ante desastres.

Andlisis de la situacion del espacio publico y la inseguridad territorial

Este apartado contrasta algunos indicadores en torno al espacio publico con la ocurrencia
de delitos (ampliamente refiriendo a inseguridad). Esto porque, en general, para el AMSS la
ocurrencia de delitos se da mayormente en espacios publicos.

Aunque, el espacio publico, definido desde la Politica Metropolitana de Espacios Publicos,
de OPAMSS, aglutina diversos elementos construidos, aca se circunscribe el espacio publico
de acuerdo con la disponibilidad de datos, lo cual delimita a ciertos espacios publicos
(parques, plazas, calles).

Segun las mediciones realizadas en OPAMSS, para el periodo 2015 - 2020 la proporcion de
acceso al espacio publico abierto en el AMSS (que comprende parques, plazas, areas verdes
recreativas y areas publicas de los equipamientos urbanos) va del 40% al 90%. Los
municipios de Delgado, Nejapa, San Marcos y Ayutuxtepeque tienen la menor accesibilidad
mientras que Santa Tecla, Antiguo Cuscatlan, Cuscatancingo y Soyapango presentan la
mayor accesibilidad.

Por otra parte, en la tabla 4 se muestra el total de los delitos cometidos en el periodo del
2015 al 2020. Estas estadisticas son retomadas de las bases de datos provistas por la Policia
Nacional Civil (PNC). Se incluyen los delitos de homicidios, violencia intrafamiliar, extorsiones,
robo y hurto. En el AMSS ocurrieron el 37% del total de delitos del pais. En San Salvador
ocurrio cerca del 42% del total de los delitos cometidos en el AMSS; seguido de Santa Tecla
(11%) y Soyapango (9%).

Al contrastar la percepcion de inseguridad con base en la EHPM se encontré que, el 40%
de los hogares perciben inseguridad en su comunidad (nacional 30%); el 40% de los hogares
no pueden tener algun negocio en su comunidad debido a la inseguridad en su comunidad
(nacional 30%). Por ultimo, 20% de los hogares no pueden usar el espacio publico por la
inseguridad en su comunidad (nacional 27%) (DIGESTYC, 2020).
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Tabla 4.-Total y proporcion de ocurrencia de delitos, periodo 2015 al 2020*.
TOTAL DE DELITOS PROPORCION

MUNICIPIOS 2015 - 2020 DE DELITOS
ANTIGUO CUSCATLAN 1,641 B 408%
APOPA 2.448 B 609%
AYUTUXTEPEQUE 667 I 166%
CIUDAD DELGADO 1,583 B 39%4%
CUSCATANCINGO 664 | 165%
ILOPANGO 1,564 B 389%
MEJICANOS 2,984 W 743%
NEJAPA 444 I 1.11%
SANMARCOS 1,084 I 270%
SAN MARTIN 1,400 B 3.48%
SAN SALVADOR 16,828 . 4188%
SANTA TECLA 4 442 I 11.06%
SOYAPANGO 3,655 N 9.10%
TONACATEPEQUE 773 I 1.92%

AMSS 40,177 37%
EL SALVADOR 109,750

Fuente: elaboracidn propia a partir de las estadisticas de la Policia Nacional Civil (PNC) 2015 - 2021.
*Comprende la sumatoria de los delitos de homicidio, robo, hurto, extorsién y violencia intrafamiliar.

Medicion de desigualdades

Este apartado busca resumir los datos e informacion en torno la existencia y al
reconocimiento de condiciones socioecondmicas diferenciadas y preexistentes, pero como
ya se mostrd antes, fueron agravadas en el contexto de la pandemia. Existen diversos
indicadores estadisticos para el analisis de las desigualdades sociales y econémicas’ pero en
este estudio se incluyen tres de los principales métodos utilizados en multiples estudios, ya
que parten de la distribucion del ingreso y de algunos elementos del bienestar. Los métodos
utilizados aca son el indice de Desarrollo Humano (IDH),7eI coeficiente de Ginisy el indice de
Theil’ Estos indices presentan ventajas metodoldgicas y estadisticas que analizan las
disparidades multiniveles, resultando complementarios entre si (Gallo, Miranda y Rodriguez,
2008, pp. 52).

5Se han estimado los coeficientes o indices de desigualdad mediante el programa estadistico Stata, version 16, utilizando los comandos ainequal y la
distribucion por percentiles, ambos con la variable de ingresos del hogar de las EHPM de DIGESTYC.

7l fndice de Desarrollo Humano (IDH) analiza las variables de esperanza de vida, la educacién y el ingreso per capita. Para mayor referencia consulta:
https://economipedia.com/definiciones/indice-desarrollo-humano.html.

8 El coeficiente de Gini mide la concentracion del ingreso, per cépita o familiar. Toma valores entre 0 y 1. La variable 0 indica la maxima igualdad de
distribucion del ingreso entre habitantes, es decir, que todos tienen los mismos ingresos. La variable 1 representa la maxima desigualdad. Un solo individuo
posee todos los ingresos. Entre mas cercana de 0 hay mas igualdad y entre mas lejana de 0 indica mayor desigualdad. Para mayor referencia consulta:
https://economipedia.com/definiciones/indice-de-gini.html

9E( Indice de Theil profundiza la medicion en la distribucion del ingreso entre grupos. El valor resultante esta entre 0y 1, cuanto mas cercano sea el valor a
1, peor sera la distribucion del ingreso o habra una mayor desigualdad en torno a la distribucion. Para mayor referencia consultar
http://diccionario.sensagent.com/%C3%8Dndice%20de%20Theil/es-es/
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La prevalencia de desigualdades, también supone y evidencia la existencia estructural de
la desproteccion gubernamental (en cierto grado), la incapacidad del sistema econdmico
por concretar una distribucion justa de la riqueza y completa en la prestacion de
condiciones econdmicas apropiadas (por ejemplo, de las prestaciones y los salarios), la
urgencia de politicas publicas y de sinergias multisectoriales, articuladas, durables y
multidimensionales.

En la tabla 5, se reportan los indices de Gini y de Tehil, calculados para el ano 2020. Estos
emplean la distribucién del ingreso per capita. Para el caso, tanto Gini como Theil confirman
gue los municipios como Antiguo Cuscatlan y Santa Tecla tienen las mayores desigualdades
en torno al ingreso. Ademas, analizando para el AMSS el Coeficiente de Palma 'para el
periodo 2015 al 2020 se encontrd que el 10% de la poblacion con mayores ingresos gana
hasta 10 veces mas que el 40% de la poblacidn con menores ingresos.

Tabla 5. Indices de Giniy Theil 2019 y 2020*

Afo 2019 Afo 2020

MUNICIPIO INDICE DE Gini iNDICE DE Tehil iNDICE DE Gini NDICE DE Tehi
ANTIGUO CUSCATLAN 0.47221 0.36901 0.42674 0.34970
SANTA TECLA 0.42255 0.30748 0.50995 0.58477
APOPA 0.33977 0.18877 0.36489 0.24465
AYUTUXTEPEQUE 0.33355 0.18277 0.44695 0.36041
CUSCATANCINGO 0.3415 0.20769 0.43905 0.40011
ILOPANGO 0.3669 0.22341 0.37753 0.25283
MEJICANOS 0.40462 0.32323 0.34714 0.21410
NEJAPA 0.37007 0.2395 0.37615 0.24200
SAN MARCOS 0.36744 0.22884 0.38008 0.27589
SAN MARTIN 0.33949 0.20367 0.36082 0.31789
SAN SALVADOR 0.36329 0.22066 0.38109 0.24756
SOYAPANGO 0.33607 0.18379 0.29625 0.14808
TONACATEPEQUE 0.30494 0.15167 0.36314 0.22454
DELGADQO 0.37378 0.22439 0.40942 0.28526
AMSS 0.38 0.26017 0.40496 0.32518
NACIONAL 0.40426 0.28714 0.42721 0.34697

Fuente: elaboracion propia a partir de EHPM de DIGESTYC 2019 - 2021.
*Para medir Giniy Theil se utilizd la distribucion del ingreso per capita.

Medidas propuestas para el desarrollo territorial integral
Dado que, las problematicas y la situacion socioecondmica reportadas aca, reflejan multiples
desigualdades y una diferenciacion en torno a la satisfaccion de las necesidades humanas
fundamentales. Entonces, las opciones y medidas de respuesta deben ser diversas y
diferenciadas; por ello,se retoman las principales medidas retomadas de |los estudios de BID
(2020b), BID (2020c), CEPAL (2021), FUSADES (2020), Max Neef, Elizalde y Hopenhayn (2010),
asi como otras inferencias propias, que se citan a continuacion:

10 5e estimé solo para el afio 2020, dado que en general para el periodo 2015 — 2020 los cambios en los indices no reflejaban variaciones significativas. Pero,
se incluyen los valores del Coeficiente de Palma, para ese periodo, los cuales confirman las existencias de disparidades, en torno al ingreso.
El Coeficiente de Palma, mide la concentracion del ingreso o salario del 10% de las personas con mayores ingresos o salarios, con respecto al 40% de las
personas que concentran los menores ingresos o salarios.
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1.ldentificacion y proteccion de los hogares con mayores precariedades y
vulnerabilidades.

2.Aplicaciéon de mecanismos de seguros por pérdidas o danos ante choques
adversos.

3.Aplicacion de mecanismos de politicas publicas y fiscales, progresivas.

4. Transversalizar la planificacion y la gestion territorial prospectivamente, con
medidas de participacion e inclusion multisectorial y multinivel.

5.Fortalecimiento de la economia de proximidad.

6.Impulsar la asociatividad con encadenamientos productivo-comercial, locales.

7.Desarrollar procesos de cultura de paz y gestion de conflictos.

8.Cogestion del espacio publico.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La medicidon y el analisis socioecondmico deben partir de estadisticas, reflexiones,
empatias, rigor técnico - cientifico que generen no solo un panorama de la realidad, sino
también medidas y respuestas que atiendan las problematicas y potencien las
oportunidades identificadas. Las pobrezas tienen rostro humano, el de los mas vulnerables y
empobrecidos, que son generalmente ninez, mujeres y juventudes. Estos subyacen en
condiciones de permanentes y multiples carencias.

La crisis derivada de la pandemia por COVID - 19 agudizo las problematicas, de manera
diferenciada. Esto se acentuo mas, para quienes yacian en condiciones de mayores
precariedades. Ademas, reflejo la vulnerabilidad de los mecanismos de proteccion social
gubernamentales (tanto de gobierno central como de gobiernos locales). También resaltd la
importancia de la articulacion multisectorial. Las principales disparidades evidenciadas en el
estudio se dan en torno a las condiciones de empleo, espacio publico, educacioén, seguridad
ciudadana, distribucion del ingreso y vivienda. Por ejemplo, se encontré que, hay una fuerte
desigualdad en el ingreso, dado que, el 10% de la ciudadania con mayores ingresos gana
hasta 10 veces mas que el 40% de la ciudadania con menores ingresos.

Algunas medidas propuestas son la identificacion y proteccion de los hogares con
mayores precariedades y vulnerabilidades; la aplicacion de mecanismos de seguros por
pérdidas o danos ante choques adversos; la aplicacion de mecanismos de politicas fiscales
progresivas; la transversalizacion de la planificacion y gestion territorial multinivel; el
fortalecimiento de la economia de proximidad; el impulso a la asociatividad con
encadenamientos productivo-comercial, locales; el desarrollo de procesos de cultura de paz
y gestion de conflictos y la cogestion del espacio publico, inclusivo y asequible para todos.
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